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	Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n esitys toimenpiteiksi

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KILPAILUKYVYN JA RAKENNEKEHITYKSEN VARMISTAMISEKSI



Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa todetaan, että harjoitettavalla maatalouspolitiikalla tuetaan aktiivitilojen toiminnan kannattavuutta, viljelijöiden nousevaa tulokehitystä ja kotimaisiin raaka-aineisiin perustuvan elintarviketuotannon säilyttämistä nykytasolla. Hallitus kehittää maataloutta perheviljelmäpohjaisena tavoitteena tuottavuuden nostaminen ja elinkeinon kilpailukyvyn paraneminen. Hallituksen ohjelmassa todetaan lisäksi, että artikla 141 perusteella maksettavien Etelä-Suomen maatalouden tukien jatkosta saadaan neuvottelutulos, joka turvaa kannattavan maataloustuotannon edellytykset pitkällä aikavälillä Etelä-Suomessa. 

Hallituksen tavoitteena on lisäksi elävä ja asuttu maaseutu, jossa on monipuoliset palvelut ja jossa yrittäjyyttä, erityisesti nuorten yrittäjyyttä ja energiayrittäjyyttä edistetään.

Maataloustuotteiden markkinakehitys on viimeisen puolen vuoden aikana ollut maailmanmarkkinoilla kohtalaisen myönteinen. Viljan ja eräiden kotieläintuotteiden hinnat ovat maailman markkinoilla kohonneet. Hintojen kohoaminen johtuu kysynnän kasvusta, huonoista sadoista ja kilpailusta pellon käyttämisessä ruuan tai energian tuotantoon. 

Suomalaisista viljelijöistä vain pieni osa on toistaiseksi päässyt nauttimaan lisääntyvistä markkinatuotoista, jotka eivät kuitenkaan vielä pitkään aikaan kata lisääntyneitä kustannuksia.  Viljan parempi hinta on kotieläintuotannon kustannus. Lisää kustannuksia aiheuttavat kohonneet rakennuskustannukset ja energiaveron korotus.

Etelä-Suomen maatalouden 141 artiklasta saavutettiin 27.11.2007 neuvottelutulos Euroopan unionin komission ja Suomen hallituksen välillä.  MTK katsoo, että neuvottelutuloksen toimeenpano sellaisenaan merkitsee sopimuskaudella huomattavia tulonmenetyksiä. Sika- ja siipikarjasektorin tukimenetykset ovat sopimuskaudella yli 60 prosenttia. Näiden korvaaminen peltoalaperusteisella luonnonhaittakorvauksella on erittäin vaikeaa. Tuen irrottaminen tuotannosta kannustaa kustannuskriisissä painivia tiloja lopettamaan tuotannon. Mikäli sika- ja siipikarjasektorin rakennekehitykseen ei panosteta riittävästi, elintarviketeollisuuden kotimaisen raaka-aineen saanti vaarantuu.

MTK esittää, että 141-neuvotteluissa sovitaan hallituksen ja tuottajajärjestön välillä seuraavista maatalouden ja maaseudun kilpailukykyä ja rakennekehitystä tukevista asioista:
Maatilatalouden investoinnit

Hallitus on jo kertaluonteisesti osoittanut 100 miljoonaa euroa maatalouden aloitus- ja investointitukien hakemusruuhkan purkamiseen. Hallitus on lisäksi ohjelmassaan sitoutunut vahvistamaan Maatilatalouden kehittämisrahaston (Makera) maksukykyä 30 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2008 -2011. Nämä ovat jo merkittäviä parannuksia.

Maa- ja metsätalousministeriön laatimien arvioiden mukaan maatalouden investointirästien purkaminen aiheuttaa noin 230 miljoonan euron menot vuonna 2007. Tästä huolimatta aloitus- ja investointihakemuksia jää tältä vuodelta rahoittamatta noin 90 miljoonan euron arvosta. Vanhojen hakemusten rahoitus kuluttaa valtaosan vuonna 2008 käytettävissä olevasta vajaan 120 miljoonan euron määrärahasta. Ministeriö arvioi edelleen, että rakenneavustuksiin on käytettävissä vuosina 2009 - 2012 vain runsaat 90 miljoonaa euroa vuodessa ottaen huomioon hallitusohjelman mukainen lisärahoitus. 

Eduskunta käsittelee parhaillaan lakiluonnosta uudeksi maatalouden rakennetukilainsäädännöksi. Tämä merkitsee toteutuessaan ratkaisevaa muutosta nykyiseen maatalouden aloitus- ja investointitukikäytäntöön. Nykyisin peruskriteerit täyttävällä viljelijällä on varmuus, että hän saa rahoituksen tilanpidon aloittamiselle tai suunnittelemalleen investoinnille. 

Uuden lainsäädännön mukaan viljelijöiden hakemukset asetettaisiin TE-keskuksittain paremmuusjärjestykseen. Viljelijä ei saisi aloittaa hanketta edes omalla taloudellisella riskillään ennen tukipäätöksen saamista. Tätä huonosti käytäntöön soveltuvaa menetelmää perustellaan sillä, että maatalouden rakenteen kehittämiseen ei ole riittävästi varoja ja näin nämä niukat määrärahat voidaan jakaa maatalouden rakenteen kehittämiselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Maatalouden rakennetukilain valmistelussa lähtökohtana oli, että EU:n komissio ei enää vaatisi aloitus- ja investointitukien maksamista EU:n lainsäädännön mukaisilla enimmäistukitasoilla. Etelä-Suomen artikla 141:stä saavutetun neuvottelutuloksen mukaisesti EU:n komissio kuitenkin vaatii, että Etelä-Suomen kotieläinsektoreille maksetaan edelleen aloitus- ja investointituet korotettujen tukitasojen mukaan. 

Komission vaatimuksen toteuttaminen merkitsee rahoitustukitarpeen merkittävää kasvua aikaisemmin arvioidusta. Makeran vähenevillä varoilla rahoitustarvetta ei voida hoitaa. Ilman rakennevarojen lisäämistä maatalouden rakennekehitys hidastuu voimakkaasti ja elintarviketuotannon kilpailukyky Euroopan yhteisillä markkinoilla vaarantuu.
MTK esittää, että 

-  Makeran rahoitusvaroja lisätään hallitusohjelmassa mainittujen varojen lisäksi noin 50 miljoonalla eurolla vuodessa

Maaseutuyrittäjyyden edistäminen ja viljelijöiden muutosvalmennus

141-ratkaisu merkinnee, että erityisesti usealla eteläsuomalaisella sika- ja siipikarjatilalla pohditaan tuotannosta luopumista, suuntautumista uuteen yrittäjyyteen tai hakeutumista koulutukseen ja palkansaajaksi. Yrittäjäperheitä voidaan tukea Maaseudun muutosvalmennuksella, jonka toimintamallin MTK on kehittänyt. Maaseudun pk- ja mikroyritysten syntyminen edellyttää riittäviä yritystukivaroja ja yritysneuvontaa. 

MTK esittää, että 

· Maaseudun muutosvalmennukselle osoitetaan riittävät määrärahat Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallisista kehittämisrahoista

· Etelä-Suomen alueelle varattuja, rakennerahastoista myönnettäviä yritystukivaroja lisätään merkittävästi

· Selvitetään pikaisesti hallinnolliset ja lainsäädännölliset esteet, jotka rajoittavat maatalousyrittäjien oikeutta työttömyysturvaan ja opintososiaalisiin tukiin
Maatalouden verotus

Hallitus toteaa ohjelmassaan, että viljelijöiden nouseva tulokehitys voidaan varmistaa muun muassa verotuksen keinoin. Ohjelmassa on useita maatalouden verotukseen liittyviä esityksiä, joiden toimeenpano on kuitenkin siirtymässä hallituskauden loppuvaiheeseen. Verotukseen tehtävillä muutoksilla voidaan helpottaa erityisesti Etelä-Suomen maatilojen sopeutumista 141-ratkaisun seurauksiin ja tuotantoa jatkavien yrittäjien tilanteeseen.

MTK esittää, että

· Maatalouden tuotantorakennukset vapautetaan kiinteistöverosta.

· Maataloudenharjoittajalle säädetään oikeus tehdä tuloverotuksessa ylimääräinen vähennys osasta maatalouteen kohdistuvaa velkaa.

· Maatalouden ja elinkeinotoiminnan tulo verotetaan vaadittaessa ansiotulona nettovarallisuuden määrästä riippumatta.

· Seuraavat hallitusohjelmalupaukset toteutetaan välittömästi:

· Maa- ja metsätalouden sekä muun yritystoiminnan sukupolvenvaihdos vapautetaan kokonaan perintö- ja lahjaverosta kokonaan hallitusohjelman mukaisesti. 

· Maataloudessa käytettävän polttoaineen valmistevero palautetaan maataloudelle minimiveroon saakka. Maatalouden sähkö siirretään teollisuuden sähköveroluokkaan.

Uudet markkinat ja markkinoiden toimivuus

Venäjä on perinteisesti Suomen elintarvikeviennin päämarkkina-alueita. Suomesta ei kuitenkaan ole voitu viedä kananmunia Venäjälle yli 10 vuoteen. Tämä johtuu Venäjän viranomaisten päätöksestä kieltää kananmunien tuonti ulkomailta. Suomalaisten kananmunien markkinatilanne on ollut vaikea koko EU-jäsenyyden ajan. Korvaavien markkinamahdollisuuksien etsiminen lähialueelta EU-maista on osaltaan vaikeuttanut 141-neuvotteluissa Suomen tavoitteiden läpiviemistä.

MTK on äskettäin jättänyt ulkoministeriölle esityksen, että selvitettäisiin, millä keinoin Venäjän ylläpitämä kananmunien tuontikielto puretaan mahdollisimman pian.

Teollisuus ja kauppa ovat erittäin keskittyneitä Suomessa ja niillä on suhteessa maataloustuottajiin määräävä markkina-asema. Kilpailupolitiikka ei riittävästi tue maatalouden lopputuotteiden kilpailullisuutta eikä anna maataloustuottajille riittävästi mahdollisuuksia markkinavoimansa vahvistamiseen. Monissa maissa on käytössä polkumyynnin kieltävät säännöt.

MTK esittää, että

· Hallitus ryhtyy toimiin kilpailupolitiikan täsmentämiseksi siten, että kilpailullisuutta vahvistetaan elintarvikeketjun joka kohdassa ja viljelijöiden markkinavoimaa vahvistetaan

· Hallitus ryhtyy toimiin, joilla estetään elintarvikkeiden myynti alle tuotantokustannushinnan  
Maatalouden kansallisen tuen vajeen rahoitus

Etelä-Suomen kasvinviljelylle oli määrä kohdentaa 55 miljoonaa euroa vuodessa ympäristötuen kansallisena lisäosana EU:n komission vuosia 2004-2007 koskevan päätöksen mukaan. Tätä päätöstä ei kuitenkaan enää voitu toteuttaa vuonna 2007 EU:n lainsäädännön muutoksista johtuen. Suurien tukimenetysten välttämiseksi vuoden 2007 valtion talousarviossa siirrettiin maatalouden kansallisesta tuesta 40 miljoonan euron määräraha osarahoitteiseen maatalouden ympäristötukeen. Tarkoituksena oli, että erityisesti AB-tukialueelle kohdennettujen ympäristötuen lisätoimenpiteiden kautta korvattaisiin edes osa menetetystä 55 miljoonan euron lisäosasta.

MTK:n arvion mukaan lisätoimenpiteiden kautta Etelä-Suomen maataloudelle kohdentuu kuitenkin vain noin 26 miljoonaa euroa. Tämän vuoksi MTK pitää erityisen tärkeänä sitä, että hallitus pitää kiinni komission kanssa 27.11.2007 tekemästään 141-sopimuksesta täysimääräisesti myös ympäristötuen perustuen ja luomutuen korotusten osalta. Tämä lisää maatalouden ympäristötuen rahoitustarvetta. Rahoitus on esitetty tehtäväksi talousarvion kansallisen tuen määrärahasta.  

MTK esittää, että

- kansallisen tuen momenttiin lisätään vuodelle 2008 määrärahaa 14 miljoonaa euroa

Yrittäjien jaksaminen, sukupolvenvaihdokset ja luopumistuen jatko

Maatalousyrittäjien lomaoikeus on tällä hetkellä 24 päivää, mihin hallitus on jo päättänyt lisätä kaksi päivää, yhden vuonna 2008 ja yhden vuonna 2010.  Lomitusjärjestelmää on kuitenkin vielä kehitettävä. 

Maatalousyrittäjien tulokehitystä voidaan edistää myös sosiaaliturvaan liittyvien kustannusten alentamisella. Yrittäjien jaksamista ja hyvinvointia sekä elintarviketuotannon turvallisuutta voidaan edistää myös palkkaamalla ulkopuolista työvoimaa koko- tai osa-aikaisesti. Ulkopuolisen työntekijän palkkaamisen kustannukset ovat kuitenkin vielä liian korkeat.

Nykyinen luopumistukijärjestelmä on voimassa vuosina 2007 - 2010. Sukupolvenvaihdoksen lisäksi luopumistuen voi saada myymällä tai vuokraamalla pellot lisämaaksi. Vuokrausmahdollisuus vähentää lisämaan hankintakustannuksia ja tukee kustannusten hallintaa toimintaa kehittävillä tiloilla. Vuokraaminen on mahdollista kuitenkin nykyisen lain mukaan vain vuosina 2007 ja 2008. Hallitus on ohjelmassaan luvannut uudistaa luopumistukijärjestelmän jatkumaan myös vuoden 2010 jälkeen ja arvioida vuokrausmahdollisuuden palauttamisen.

MTK esittää, että

· Nykyisen luopumistukijärjestelmän jatkuminen vuosina 2009 ja 2010 varmistetaan ja valmistelu käynnistetään alkuvuodesta 2008 

· Maatalouslomituksen kehittämistyöryhmän (STM 2006:40) ehdotukset toteutetaan

· Maksullista lomaoikeusjärjestelmää laajennetaan

· Matalapalkkatuki ulotetaan koskemaan myös osa-aikaisia työsuhteita

· Työnantajan sosiaaliturvamaksut poistetaan maaseudun alle 10 työntekijän yrityksistä

· Alennetaan maatalousyrittäjien suorittamia maksuja sijaisavusta ja työterveyshuollon terveystarkastuksista sekä työajan MATA-tapaturmavakuutuksista 

MTK korostaa, että suotuisan ja tulevaisuuteen uskovan ilmapiirin vahvistaminen maaseudulla ja maatalousyrittäjien keskuudessa on äärimmäisen tärkeää ennen kuin 141-ratkaisua aletaan toteuttaa käytännössä. 
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