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MTK:n EU-edunvalvonnan prioriteetit kevaalla 2024

Brysselin toimiston johtaja Hanna Leiponen-Syyrakki, +32 476 502 704, hanna.leiponen-syyrakki@mtk.fi

Vaalikuume alkaa vallata pikkuhiljaa sekd Brysselin ettd EU-toimijat. Euroopan parlamentin taman
kauden tyo paattyy huhtikuun loppuun ja vaalit seuraavasta parlamentista jarjestetdaan kesakuun alussa.
Lainsdaadantotydssa on siis loppukiri menossa ennen vaalitaukoa ja uuden komission valintaa. Uuden
parlamentin ja sen poliittisten ryhmien ensimmaisena tehtavana on valita uusi komissio seka linjata EU:n
lainsdaadantotyota tulevina vuosina.

Tassa Bryssel-Agendassa keskitytaan kevaan 2024 ajankohtaiseen lainsdaadantétyéhon, eli mita vield
Ursula von der Leyenin komission Green Dealin eli vihredn kehityksen ohjelman lainsaddantoaloitteista
saadaan vietya loppuun ja mitka siirtyvat seuraavan parlamentin ja komission paatettavaksi.

MTK:n pidemman aikavalin EU-linjauksista voit lukea EU-vaaliohjelmastamme, joka julkaistaan
presidentinvaalien jalkeen mm. MTK:n nettisivuilla.

Belgian EU-puheenjohtajuuskaudella kevaan 2024 aikana kdydaan keskustelua seuraavasta eli 2028-
yhteisestd maatalouspolitiikasta. Komission puheenjohtaja von der Leyenin aloitteesta kdydaan
strategista dialogia EU:n maatalouden tulevaisuudesta. Keskustelujen perusteella komissiossa aloitetaan
valmistelut lainsaddantoesityksestd, joka julkaistaneen kesalld 2025, seuraavan rahoituskehysesityksen
yhteydessa. Keskustelun taustalla vaikuttaa voimakkaasti EU:n laajentumissuunnitelmat ja erityisesti
ennemmin tai myéhemmin toteutuva Ukrainan EU-jasenyys.

MTK:n nakokulmasta kevaan tarkeimmat lainsdddantopaatokset tehddan EU:n 2040 ilmastotavoitteista
seka EU:n rahoituskehyksen valitarkastelusta. Hiilenpoiston sertifiointi, pakkausasetus seka
teollisuuspaastodirektiivi ovat EU-koneiston viimeistelya vailla. Ratkaisut maaperadirektiivista ja uusien
jalostustekniikoiden lainsdadanndsta saatetaan saada valmiiksi huhtikuuhun mennessa.

Keskustelua seka parlamentissa ettda neuvostossa kdydaan eldinkuljetuksista, metsien monitoroinnista,
kasvinsuojeluaineiden kestavasta kaytostd, mutta paatokset ndista siirtyvat seuraavalle kaudelle.



Paatokset EU:n alue- ja rakennepolitiikan uudistamisesta jaavat myos seuraavalle kaudelle, vaikka
ehdotuksia komissiolta odotetaan huhtikuussa.

Metsdkatoasetuksen toimeenpanossa riittaa jatkossa haasteita, kuten myos hiilitulleissa ja yritysten
kestdvyysraportointivaatimuksissa. Petoasioissa tapahtui yllattava kddanne ennen joulua, kun komissio
esitti suden suojelun lieventamistd kansainvalisen Bernin suojelusopimuksen kautta. Nitraattidirektiivin
arviointity6 alkaa komission kuulemisella.

Nykyisen komission lainsdaadadntoesitykset ovat olleet kunnianhimoisia ja vaativia maa- ja
metséataloudelle. Vahvaa edunvalvontaa ja vaikuttamista EU-asioissa tarvitaan, jotta
lainsdadantoesitykset olisivat jatkossa tasapainoisempia ja jarkevammin toimeenpantavissa jasenmaissa.

Pellolta pdytaan -strategia

Kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton asetus SUR
Asiantuntija Mika Virtanen, +358400544728, mika.virtanen@mtk.fi

Vilja-asiamies Max Schulman, +358 40 825 2112, max.schulman@ mtk.fi

Komissio julkaisi kesdakuussa 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kasvinsuojeluaineiden kestavasta kaytosta. Ehdotuksessa keskeisena tavoitteena on vahentaa



kemiallisten torjunta-aineiden kayttoa ja niistd aiheutuvaa riskia, etenkin niiden, jotka sisaltavat
vaarallisempia tehoaineita. Lisdksi halutaan lisata integroidun torjunnan (IPM) kayttoa ja valvontaa, seka
lisdta vdhemman vaarallisten ja kemiallisille torjunta-aineille vaihtoehtoisten keinojen kayttoa tuhoojien
torjunnassa.

Komission asetusehdotus oli monella tapaa ongelmallinen. MTK:n mielestd asetusehdotukseen
sisaltyneet tiukat lainsdadannolla annetut kasvinsuojeluaineiden kaytén vahentamisprosentit eivat
sovellu toimialaan, jossa toimitaan luonnon ehdoilla. Esim. tuholaispaine vaihtelee vuosittain ja jos sato
halutaan turvata, niin kasvinsuojeluaineita on voitava kayttaa, kun tarve on. Valilld kasvinsuojelun tarve
on vahaisempaa. Kasvinsuojelulla on merkittdva rooli, kun mietitddn ruokaturvaa Euroopassa ja muualla
maailmassa. Lisaksi kasvinsuojelulla on suuri merkitys kasvien ravinteiden kayton tehokkuuteen. Terve
kasvusto pystyy kayttamaan maassa olevat ravinteet tehokkaasti sadon tuottamiseen.

Asetusehdotusta on kasitelty pitkdan komission ja jdsenmaiden kesken. Euroopan parlamentti danesti
komission esitystd vastaan 22.11.2023. Talld hetkellad asetuksen lopullinen kohtalo on vielad epaselva.
EU:n puheenjohtajamaa Belgia on aktiivisesti viemassa asetusta eteenpain, joten kompromissi on viela
mahdollista saavuttaa. MTK:n mielesta asetusehdotuksessa on viela paljon yksityiskohtia, jotka
vaatisivat muutoksia, jotta lainsdaadanndsta tulisi toimivampi ja siina keskityttaisiin oikeasti
kasvinsuojeluaineiden kaytosta aiheutuvien riskien vahentamiseen. On kuitenkin hyva muistaa, etta
tarve uusille vahemman haitallisille tavanomaisille seka bioloogisille kasvinsuojeluaineille on kriittinen,
jotta tuotantoa voidaan yllapitaa. Vaikka SUR-paketti on haastava niin sita olisi hyva vieda eteenpain
vield tdméan parlamentin ja komission kauden aikana.

MTK:n tavoitteet

e Asetuksen toimeenpanossa on otettava huomioon jasenmaiden erilaiset Idhtdtasot nykyisen
direktiivin toimeenpanossa. Asetuksen on oltava sellainen, ettéd kestadva kasvintuotanto on
jatkossakin mahdollista. Tama tarkoittaa sitd, etta viljelijalla on oltava riittavat keinot
kasvinsuojelussa, jotta maarallisesti ja laadullisesti korkeatasoisen sadon tuottaminen on
mahdollista.

e Asetusehdotus lisda huomattavasti turhaa byrokratiaa viljelijoille ja viranomaisille, mika ei edista
varsinaista tavoitetta, eli kasvinsuojeluaineiden kadytosta aiheutuvien riskien vahentamista.
Asetusehdotusta pitda yksinkertaistaa huomattavasti, mm. jadsenmaita velvoittavan raportoinnin
osalta.

e Asetusehdotuksessa mainitut tiukat kasvinsuojeluaineiden kdyton maaralliset
vahentamistavoitteet ovat eparealistisia. Lisdksi ensin pitda kehittda ja tuoda markkinoille
vaihtoehtoisia kasvinsuojeluaineita ja torjuntamenetelmia, jotka ovat oikeasti toimivia ja
tehokkaita my6s Suomen viljelyoloissa.

o Asetuksessa pitda keskittya ehdotettua enemman kasvinsuojeluaineiden kaytosta aiheutuvien
riskien vahentamiseen. Tavoitteisiin padstaan, mm. kayttdjien koulutuksen kautta ja
tietoisuuden lisdamiselld kasvinsuojeluaineiden turvallisesta kdytosta. Taman lisaksi
levitysvalineiden testaus on tarkea yksittdinen ja vaikuttavuudeltaan merkittdava kdaytannon
toimenpide, jolla paastaan kohti toimintaohjelman tavoitteita.



e Kestavassa kasvinsuojelussa on monipuolisten kasvinsuojelumenetelmien lisdksi tarkedd myos
riittavan laaja kasvinsuojeluainevalikoima, jotta resistenssin hallinta on mahdollista. Ndin
voidaan sdilyttda tehoaineiden teho kasvintuhoojia vastaan, valttamalla yksittaisten
tehoaineiden liiallista kdyttoa.

e Toimenpiteet, joilla edistetdan integroidun ja luonnonmukaisen kasvinsuojelun kayton
mahdollisuuksia, ovat erittain tarkeitd. Tama vaatii panostusta tutkimukseen mm. biologian ja
uuden teknologian hyédyntamisen osalta. Muuttuvassa ilmastossa kasvintuhoojien hallinta voi
vaikeutua, minka vuoksi kaikki teknologia on hyddynnettava.

e Korvaavia aneita on saatava nopeammin ja varmemmin markkinoille poisjaavia aineita
paikkaamaan. EU:ssa tarvittaisiin konkreettinen tapa varmistaa, ettd kaikille eri kasveille |0ytyy
tarpeeksi aineita markkinoilta, jotta resistenssia ei syntyisi.

Kasvinlisaysmateriaalit
Asiantuntija Mika Virtanen, +358400544728, mika.virtanen@mtk.fi

Vilja-asiamies Max Schulman, +358 40 825 2112, max.schulman@ mtk.fi

Komissio julkaisi huhtikuussa 2021 taustaselvityksen nykyisen lainsddadannon uudistamisen
vaihtoehdoista. DG SANTE julkaisi esityksen uudeksi lisdysaineistoja koskevaksi lainsdadannoksi kesalla
2023. Ehdotuksessa on sailytetty nykyisen lainsdadannon kaksi paapilaria, eli lajikkeiden rekisteréinti ja
kasvien lisdysaineiston erien sertifiointi. Tdma on hyva asia, silld ndilta osin hyvin toimivaa jarjestelmaa ei
kannata muuttaa. Komission esitys onkin padsdantdisesti hyva — joitakin asioita pitda muuttaa ja
tasmentaa.

MTK:n mielesta on tarkeaa, etta kasvien sertifioidun lisdysmateriaalin tuotantoa saadellaan jatkossakin
nykyisenkaltaisella jarjestelmalld ja lainsaadanndlla, joka kuitenkin uudistetaan vastaamaan nykyajan
tarpeita. Samalla on varmistettava, etta kasvilajikkeiden patentointia ei sallita ja kasvinjalostajan
oikeudet pitaa turvata.

Lainsaadannon tekstien lukeminen komission ja jdsenmaiden kesken on parhaillaan menossa ja moniin
epaselviin kohtiin on jo saatu selvennyksia. Tasmennyksia ja muutoksia on viela tehtava, jotta
lainsddadannosta saadaan mahdollisimman toimiva.

MTK:n tavoitteet

e Siemenlainsdadanto pitaa uudistaa vastaamaan nykyajan vaatimuksia.

e Metsanviljelyaineisto pidettava jatkossakin selkeasti erillddan, omana kokonaisuutena.

e Siemenlainsdadannossa pitaa maaritelld myos sallitut uudet kasvinjalostustekniikat, jotka
luokitellaan geenimuuntelun ulkopuolelle.

e Taman lainsddadannon kautta jatkossa uusilla jalostusmenetelmilld kehitetyt uudet lajikkeet
saatetaan markkinoille.



e lainsdadantoa on selkiytettdva siten, ettd kasvinjalostajan oikeudet voidaan turvata. Biologisten
prosessien ja perinteisin biologisin menetelmin jalostettujen kasvilajikkeiden patentointi tulee
selkedsti kieltaa.

Uudet genomitekniikat
Asiantuntija Mika Virtanen, +358400544728, mika.virtanen@mtk.fi

Vilja-asiamies Max Schulman +358 40 825 2112, max.schulman@mtk.fi

Komissio julkaisi lainsaddantoehdotuksen kasvinjalostuksessa kaytettdvista uusista jalostusmenetelmista
heindkuussa 2023. Lainsdaadantodesitys kattaa kasvinjalostuksen kohdistetulla mutageneesilla, seka Cis- ja
intrageneesin avulla. Transgeneesi jaga GMO-lainsdadannon alle. Uudet lajikkeet jaetaan kahteen
kategoriaan:

1. limoitusmenettelylld hyvaksytaan lajikkeet, jotka voisivat syntyd luonnossa eivatka ne sisalla
kestavyysominaisuuksia.

2. Muut lajikkeet vaativat viranomaisten luvan.

Lainsdadannolla kannustetaan kestavyyteen myos kasvinjalostuksen osalta ja varmistetaan avoimuus
uusien jalostusmenetelmien kaytossa.

Euroopan kasvinjalostuksen seka kasvintuotannon tulevaisuuden ja kilpailukyvyn varmistaminen
edellyttdad nykyaikaisten kasvinjalostusmenetelmien sallimista. Uusien kasvinjalostusmenetelmien
hyodyntdminen osaltaan mahdollistaa EU:n eri strategioiden tavoitteiden saavuttamisen mm.
kasvinsuojeluaineiden kdyton vahentdamisessd, seka lannoitteiden kayton tehostamisessa ja
vahentamisessa. Lisaksi kasvinjalostuksella on merkittavat haasteet kasvien viljelyvarmuuden
parantamisessa muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa, joiden ratkaisemiseksi tarvitaan nykyaikaisia
tyokaluja. Suomelle naitten menetelmien salliminen toisi aidon mahdollisuuden kehittdd meille sopivia
uusia lajikkeita viljojen, 6ljy- ja valkuaiskasvien seka nurmien viljelyyn.

MTK:n tavoitteet

e Uusien jalostustekniikoiden hyodyntamisen perinteisessa kasvinjalostuksessa
mahdollistava lainsdadanto pitda saattaa voimaan mahdollisimman pian,
mahdollisuuksien mukaan vield tdman parlamentin kaudella.



Menekinedistamisohjelmat

Johtaja Thimjos Ninios, +358 45 2647131, thimjos.ninios@mtk.fi

Menekinedistamispolitiikan uudistus ei ole edistynyt komission suunnitelmien ja alkuperaisten
aikataulujen mukaan. Suurimpana haasteena ja jarruna on ollut komission voimakas pyrkimys sisallyttaa
menekinedistamisrahoituksen ehtoihin mm. kestdvyyteen ja Euroopan syévantorjuntaohjelmaan liittyvia
tavoitteita, joiden seurauksena mm. lihatuotteet ja viinit voitaisiin sulkea rahoituskelpoisten tuotteiden
ulkopuolelle.

Talla hetkelld ei ole selkeaa kasitysta siitd, millaisella aikataululla menekinedistamispolitiikan uudistus
tulee etenemaan. Tasta huolimatta, osa komission pddosastoista edelleen pyrkii vaikuttamaan
vuosittaisten menekinedistamisohjelmien sisaltoihin siten, etta rahoitusta voidaan suunnata yha
enemman kestdvammin tuotettujen maataloustuotteiden suuntaan. Kestdvyyden korostaminen ei ole
valttamatta huono asia suomalaisille tuotteille, kunhan kestavyys madritelladn ja eri maataloustuotteita
ei rajata rahoituksen ulkopuolelle. Kestavyytta kdytetdaan nykyisin kaupallisesti hyvin vaihtelevasti
maaritelmien puuttuessa.

MTK:n tavoitteet

o Kevaallda 2024 on keskeistd, etta lihatuotteet sdilyvat rahoituskelpoisten tuotteiden joukossa,
silld suomalainen lihateollisuus ja MTK ovat hakemassa rahoitusta suomalaisen lihatuotannon
kestavyyden tunnetuksi tekemiseksi Suomen lisdksi myds muutamissa muissa keskeisissa
jdsenmaissa. Lisdksi valmistelussa on Nordic Oats —yhdistyksen puitteissa hakemus
kauratuotteille. Kauran menekinedistaminen kohdistuu erdisiin Kaukoidan maihin.

Koulujakelujarjestelma

Maitoasiamies Marjukka Mattio, +358505338924, marjukka.mattio @ mtk.fi

Ruokamarkkina-asiantuntija Heidi Siivonen, +358405688802, heidi.siivonen@mtk.fi

EU:n koulujakelujarjestelman (hedelmat, vihannekset ja maitotuotteet) uudelleentarkastelu on osa
Pellolta poytdan -strategian kestavien ja terveellisten ruokavalioiden edistamista. Julkinen kuuleminen
kerasi paljon palautetta ja komission lakiehdotusta odotetaan vuoden 2024 ensimmaiselld kvartaalilla.

Suomen saama koulumaitotuen maardraha pieneni nyt kdynnissa olevalle kouluvuodelle reilulla
miljoonalla eurolla, mika johti suoraan siihen, etta tuetut tuotteet jouduttiin rajaamaan vain
rasvattomaan maitoon, piimaan ja rasvattomaan luomumaitoon. Tuen maara tuotetta kohden vaheni
my0s olennaisesti, mika sattui haastavaan ajankohtaan kuntatalouksien ollessa nyt tiukilla.



MTK:n ndkdkantoja koulujakelujarjestelmasta

Monipuolinen tuotevalikoima koulujakelujarjestelméassa turvaa monipuolista ruokavaliota ja on
osa ruokakasvatusta, terveellisten ja kasvua ja kehitysta tukevien tuotteiden valintaa seka niihin
tutustumista.

Suomen madararaha tulisi palauttaa aiemmalle tasolleen maidon osalta ja kansallisen
puskurirahoituksen mahdollisuutta on pohdittava.

Toimiva jarjestelma halutaan pitaa pitkalti ennallaan.

Jaljitettavyyden ja kestavyyden varmistamiseksi koulujakelujarjestelman tuotteiden tulee olla
tuotettu eurooppalaisilla tai vastaavilla kriteereilla.

Suomessa maidontuotanto on kestavaa. Euroopan pohjoisimmilla alueilla viljan viljely
elintarviketeollisuuden raaka-aineeksi ei onnistu kylmien ja markien olosuhteiden vuoksi. Sen
sijaan nurmen viljely onnistuu hyvin ja siten myds nurmeen perustuva maidontuotanto.
Suomessa kotieldintiheys on kestavalla tasolla ja maidontuotanto perustuu nurmeen. Suomessa
kotieldintuotanto on kestdavaa myos veden riittavyyden suhteen. Kestavyyden ja ruokakulttuurin
nakokulmasta on perusteltua, ettd maitotuotteet ovat olennainen osa jarjestelmaa jatkossakin.
Hyva, ettd luomutuotteet ovat mukana koulujakelujarjestelmassa. Luomu ei kuitenkaan ole
ainoa kestava tuotantotapa. Tukijarjestelmalla on ollut luomua edistava vaikutus.
Koulujakelutuella on merkittava merkitys kunnille lasten monipuolisen ravitsemuksen
turvaamisessa. Tuki on merkittdva myo6s pienemmille alueellisille meijereille. Tarjolla voi olla
jopa todellista ldhimaitoa: tuotanto ja jalostus tapahtuvat samalla paikkakunnalla, jolla koulu
sijaitsee.

Luomutuotteiden suosimisessa tulee myos huomioida ldhituotanto. Toisinaan myds tarjonnan
puoli voi olla rajoittava tekija.

Koulujakelutuen tulee olla yhdenvertainen. Kouluruoka kuuluu kaikille. Suomen
koulujarjestelmaan eika kaikille ilmaiseen kouluruokailun yhteyteen sovellu
koulujakelujarjestelma, joka kohdennettaisiin vain osalle oppilaista esim. sosiaalisin perustein.

Skenaariossa, jossa koulumaito- ja hedelmatuki laajenee koskemaan kasvipohjaisia juomia, MTK vaatii,

etta

Kasvipohjaisille juomille tulee jakelujarjestelmassa maaritella samantyyppiset
ravitsemuskriteerit kuin maitotuotteille (ei makeutettuja tai maustettuja kasvipohjaisia juomia).
Suomalaisissa ravitsemussuosituksissa lapsille ja nuorille suositellaan maitotuotteita. Paikalliset
ravitsemussuositukset tulee huomioida, silla niissd on huomioitu kulttuuriset painotukset.
Kasvipohjaisten juomien alkuperdn suhteen tulee maarittaa kriteerit niin, ettd on mahdollista
suosia mahdollisimman ldhelld tuotettuja tuotteita.

Taysjyvaviljatuotteet ovat osa monipuolista ravitsemusta.

10



Eldinkuljetuslainsaadanto

Eldinldakari Jenni Kiilholma, +358 50 477 1658, jenni.kiilholma@mtk.fi

Komissio julkaisi joulukuussa 20203 ehdotuksen asetuksesta koskien eldinten suojelua kuljetusten
aikana. Uusi asetus korvaisi jo 20 vuotta vanhaa lainsdaadantoa, joten sdadosten paivitysta olikin jo
kaivattu kipeasti. Asetus 1/2025 kumoutuu ja asetusta 1255/97 muutetaan tdman uuden lainsdddannon
myota.

Uusi asetus kattaa kaikki tuotantoeldimet, mutta myos koirien ja kissojen kaupallinen kuljetus on
sisdllytetty asetukseen, jalkimmainen etenkin pentutehtailun estdminen tavoitteena.

EU-maista kuljetetaan mm. vuosittain arviolta 1,4 miljoonaa vasikkaa rajojen yli, joskus pitkidkin matkoja,
joten harmonisoitu sddntely on tarpeen. Suomessa kuljetukset ovat padasiassa maan sisdisia, joten meilla
ei suuria eldinten hyvinvointiongelmia eldinkuljetuksiin liittyen pdasaantoisesti ole. Haasteeksi uuden
asetuksen myo6ta kuitenkin saattaa nousta Suomen luontaisesti pitkat valimatkat seka pohjoinen sijainti.

Uusien sdadadosten tulee nojautua tieteeseen ja olemassa olevien tuotantokaytantéjen
yhteensovittamiseen, mutta nyt kasilla oleva ehdotus herattaa tiettyja kysymysmerkkeja ja
merkittavidkin huolenaiheita suomalaisen tuottajan nakokulmasta.

MTK:n tulee kiinnittda huomiota etenkin viiteen paakohtaan:

Kuljetusaika ja valimatka

Ika- ja painorajat vasikoiden kuljettamiselle (5 viikkoa ja 50 kg)

Lampotilarajoitukset

Tilavaatimukset kuljetuskalustolle

Siipikarja (muut kuin teuraskuljetukset): Endotuksen mukainen maksimi kuljetusaika 24 tuntia
48 tunnin kuluessa kuoriutumisesta on kohtuuttoman tiukka, sita tulisi lieventaa

e wnN e

Ehdotuksessa vieroittamattomien vasikoiden, karitsojen, kilien, porsaiden ja varsojen kuljetusaika
rajattaisiin korkeintaan kahdeksaan tuntiin. Jos kuljetuskalustoon on asennettu tiettyjen ehtojen
mukainen ruokintajarjestelma, vieroittamattomia eldimia voi kuljettaa 9 tuntia kerrallaan kuitenkin
yhteensa enintdan 19 tuntia. Valissa on pidettava tunninmittainen tauko (9 h, 1 h lepo, 9 h). Télle
vaatimukselle asetettaisiin ehdotuksen mukaan 5 vuoden siirtymaaika.

Vasikoiden kuljetuksille ehdotetaan viiden viikon ja 50 kg:n rajoituksia (yli 100 km:n kuljetuksiin). Tahan
asetettaisiin 2 vuoden siirtymdaika. Lapi mennessddan nama rajoitukset aiheuttaisivat merkittavia
haasteita suomalaiselle maidontuotannolle. Kolmivaihekasvatus tulisi periaatteessa mahdottomaksi, silla
maitotiloilla ei ole tilaa pitdd vasikoita. Vasikat ldhtevat paasaantoisesti 10 vrk — 5 viikon idssa
vasikkakasvattamoihin.

Teuraskuljetuksille asetettaisiin yhdeksan tunnin maksimiaika. Maksimiajalle voi hakea poikkeusta
viranomaiselta, jos soveltuvaa teurastamoa ei ole riittdvan valimatkan pdassa. Suomen osalta tdhan on
saatava selked ja pysyva poikkeusmenettely, silla osa nautakuljetuksista ylittda aikarajan. Lisaksi
teuraseldinten kerdily usealta tilalta on otettava huomioon matka-ajassa.
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Kolmas seikka, joka on syyta ottaa huomioon, on uudet lampétilarajoitukset. Kuljetuksissa nollan ja =5
asteen vililla on huolehdittava tuulensuojasta. Alle -5 asteen pakkasilla vaatimuksena taman lisaksi
maksimiajomatkana yhdeksan tuntia. Helteelld, eli +25 - +30 asteessa, klo 9:00 — 21:00 eldimiad saa
kuljettaa enintdan 9 tuntia. Yli kolmenkymmen asteen helteilld, aikarajan lisdksi, eldimille on varattava 20
% lisatilaa. MTK:n ndkemyksen mukaan kuljetusten laatu ja kuljetuskaluston ominaisuudet on
huomioitava asetuksen valmistelussa |lampétilaennusteen sijaan.

Neljantend huolenaiheena on kuljetusten uudet tilavaatimukset, jotka kasvaisivat nykyisesta kaikilla
eldinlajeilla. Naiden myotd muun muassa nautojen kaksikerroskuljetukset loppuisivat. Uudet
tilavaatimukset voivat aiheuttaa toteutuessaan kuljetuksien maaran tuplaantumisen, milld olisi
merkittavat kustannus- ja ilmastovaikutukset. Lisatila ei automaattisesti mydskdan parantaisi eldinten
hyvinvointia. Esimerkiksi lisatila kalkkunoille antaa tilaa linnuille avata siipidaan liikkuvassa autossa, ja ndin
altistaa linnut murtumille ja muille vahingoille.

Suomen kantaa kasitelldan paraikaa. U-kirje on MMM:ssa tyon alla. 26.1. on EU-ministerivaliokunnan
kasittely ja 1.2. asia viedaan valtioneuvoston yleisistuntoon.

EU:n proteiinistrategia

Vilja-asiamies Max Schulman, +358 40 825 2112, max.schulman@mtk.fi

EU:n Proteiinistrategia on jalleen kerran jaamassa suunnitteluvaiheeseen. Tama on valitettavaa, silla
viljelijat, jotka jo vuosia ovat pitdneet valkuaiskasveja mukana viljelykierrossa, tarvitsevat tietoa
politiikan jatkuvuudesta. Nyt olisi aika siirtyd puheista tekoihin ja saada EU:n proteiinistrategia
eteenpdin. Euroopan parlamentti on ottanut asian vahvasti keskusteluun, mutta jéalleen kerran komissio
ei ole tayttanyt omaa lupaustaan ja tuonut esitysta strategiasta.

EU:n valkuaisomavaraisuutta olisi nostettava nykyistd korkeammalle tasolle. Tahan tarvitaan
konkreettinen proteiinistrategia. Komission esitys olisi hyva julkaista vield tdman parlamenttikauden
aikana, jotta se saadaan hyvaksyttya ja toimeenpantua heti seuraavan kauden alussa. Proteiinistrategian
avulla voidaan edistda myos EU:n ilmasto-, ymparisto- ja biodiversiteettitavoitteita.

MTK:n tavoitteet

e EU tarvitsee yhtendisen ja vahvan proteiinistrategian, joka voidaan toteuttaa kaikissa 27
jasenmaassa.

e Strategian on huomioitava proteiinikasvien viljelymahdollisuudet alueellisesti.

e Proteiinikasvien tuotannon omavaraisuusasteelle on saatava realistinen tavoite EU-tasolla.

e Valkuaiskasveja on haastava viljella. Proteiinistrategiassa on otettava huomioon valkuaiskasvien
viljelyn tarpeet kasvinjalostuksessa seka kasvinsuojeluaineiden kaytossa.

e Proteiinistrategiassa on myos huomioitava nurmen mahdollisuudet.
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EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (CAP)

Maatalousjohtaja Johan Aberg, +358 20 413 2415, johan.aberg@mtk.fi

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen lanseerasi unionin tilaa kasittelevassa
puheessaan 13.9.2023 aloitteen strategisesta dialogista koskien maatalouden tulevaisuutta Euroopassa.
Dialogin tarkoituksena on liennyttaa polarisoitunutta keskustelua liittyen vihredan siirtymaan.
Tavoitteena on varmistaa, etta vihrea siirtyma tapahtuu reilulla, alykkaalla ja inklusiivisella tavalla.
Strateginen dialogi on samalla ldhtolaukaus seuraavalle CAP-uudistukselle.

Maatalouden tulevaisuuteen ja viljelijoiden tyohon vaikuttaa useita rajoitteita, joiden merkitys on myds
kasvanut. Naihin lukeutuvat mm. Venajan hyokkayssodan vaikutukset, ilmastonmuutos ja uusien EU-
sddadosten vaatimukset. Lisdksi jasenyysneuvottelujen aloittaminen mm. Ukrainan kanssa luo
muutospaineita EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Kriisien my6ta ruokaturvan ja resilienssin seka
maatalouden kestdvyyden parantaminen on noussut paljon suurempaan merkitykseen kuin aiemmin.

Komission puheenjohtaja von der Leyen vahvisti 6.12.2023 EU:n maatalous- ja ruoka -konferenssissa,
etta strateginen dialogi alkaa tammikuussa 2024. Von der Leyen myds totesi, ettd on mahdollista
sovittaa yhteen kilpailukyky ja luonnonsuojelu. Komission tavoitteena on koota kaikki elintarvikeketjun
sidosryhmét saman poydan dareen. EU:n maatalous- ja elintarvikekonferenssissa nousivat esiin mm.
seuraavat kysymykset.

1. Miten voimme antaa viljelijoille ja maaseutuyhteiséille paremman nakoéalan tulevaisuuteen ja
reilut elaman edellytykset?

2. Miten voimme tukea maataloutta planeettamme ja ekosysteemin rajoissa?

3. Miten voimme paremmin hyddyntaa tiedon ja teknologisten innovaatioiden tarjoamia
valtavia mahdollisuuksia?
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4. Miten voimme edistaa Euroopan ruokajarjestelman valoisaa ja hyvinvoivaa tulevaisuutta
kilpailukykyisessa maailmassa?

Copa-Cogecan:n kesalla julkaistussa pohjapaperissa vaaditaan, etta viljelijéiden on oltava politiikan
keskiossa ja politiikan on tuettava ruokaturvaa sekd maatalouden kestédvaa siirtymaa. Lisaksi
tuotantopotentiaalin hyddyntdminen, kannattavuuden parantaminen ja ruokaketjun reiluuttaminen
ovat tarkeita tavoitteita tulevaisuuden maatalouspolitiikassa. Lisaksi Copa-Cogeca:n mukaan tuotannon
sdilyttdaminen kaikilla alueilla on varmistettava. Vahva maatalousbudjetti, jossa huomioidaan myés EU:n
laajentuminen, on toimivan maatalouspolitiikan edellytys. Lisaksi EU:ssa pitda myontaa, ettei yhteisella
maatalouspolitiikalla voida yksin vastata kaikkiin haasteisiin, vaan uusille tavoitteille taytyy l16ytyd myos
uutta rahaa. Viime vuodet ovat osoittaneet myds tarpeen paremmille riskienhallintavalineille.
Eurooppaan ei jatkossakaan haluta isoja kansainvalisia jattitiloja, vaan ruoantuotannon perusta on
edelleen perinteinen perheviljelmamalli. Myds maaseudun yleinen elinvoimaisuus on tarkea
maatalouden jatkuvuuden kannalta.

Copa-Cogecan:n politiikkapaperissa keskeisia toimenpidealueita ovat

e Kilpailukyvyn parantaminen, tuotantopotentiaalin sdilyttdminen ja ruokaturvan varmistaminen

e Viljelijoiden tulojen ja maatalouden kannattavuuden varmistaminen ja parantaminen vihredn
siirtyman myota

e Sukupolvenvaihdosten ja naisten aseman edistaminen

e Investointien turvaaminen tehokkaan, innovatiivisen ja kestavan elinkeinon edistamiseksi

e Paremmin ja joustavammin toimivien markkinoiden ja riskienhallintavalineiden kehittaminen

e Yhteistyon lisddminen ja viljelijdiden neuvotteluaseman parantaminen ruokaketjussa

MTK:n omassa valmistelussa olemme todenneet, ettd meiddn omat yleistavoitteemme ovat
yhtenevadiset Copa-Cogecan:n tavoitteiden kanssa. Tarvitsemme kuitenkin lisda kunnianhimoa, varsinkin
ruoantuotannon vastuullisuuden ja kestavyyden osalta. Aivan liikaa on tilanteita, jossa muualla EU:ssa
pohditaan siirtymista tuotantotapoihin, joita olemme Suomessa harjoittaneet jo pitkdan. Kestavassa
siirtymassa kohti entista vastuullisempia tuotantotapoja taytyy nykyistd paremmin huomioida paikallisia
olosuhteita. Kaikilla viljelijoilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia, luonnonolosuhteista lahtien. MTK
haluaa myds nostaa ruoantuotannon vahvemmin politiikan keskioon. Rooman sopimuksen tavoitteet
ovat varsin ajankohtaisia taas, kun sotaa kdydaan Euroopassa ja huoltovarmuus on uhattuna.

Ennakkovaikuttamisessa taytyy uskaltaa nykyista vahvemmin tuoda esille suomalaisen tuotannon etujen
ja kilpailukykytekijoiden edistaminen tulevaan yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Meidan pitaa
maaratietoisesti edistaa sita, ettd esimerkiksi eldinten terveydesta ja hyvinvoinnista huolehditaan koko
Euroopassa samalla tavalla kuin Suomessa. Sama koskee myds muun muassa laakkeiden,
kasvinsuojeluaineiden ja ravinteiden kadyttoa. EU:ssa asetettujen tavoitteiden toteutuksen ja taakanjaon
unionin sisalla taytyy myos olla tasapuolinen ja oikeudenmukainen siten, etta edelldkavijoita voidaan
palkita jo tehdysta tyosta, ja eri maiden ldhtétilanne huomioidaan nykyistd paremmin. Rahoituksen
osalta tavoitteena on Suomen rahoitusaseman suhteellinen parantaminen.
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Tulevina vuosina maatalouspolitiikan rahoitukseen tulee kohdistumaan paljon paineita niin sisalta kuin
ulkoa. Ajatusta vahvasta yhteisestd maatalouspolitiikasta taytyy osata myyda nykyistd paremmin, ja
meidan taytyy pystyd paremmin perustelemaan mita kaikkea muutakin kuin ruokaa maatalouspolitiikka
tarjoaa yhteiskunnalle. Ruoantuotanto niin Suomessa kuin muuallakin EU:ssa tarjoaa yhteiskunnalle
paljon ns. julkishyddykkeita, eli sellaista arvoa, josta ei ole saatavissa suoraan markkinoilta rahaa.
Nykyisessd epavarmuuden maailmassa ruokaturva itsessdaan on julkishyddykkeista se kaikista arvokkain.

Mita ruokaturva sitten on? Ruokaturva on muun muassa sitd, etta viljelijat huolehtivat kaikkien
kansalaisten voivan syddd maailman parasta ruokaa vuoden jokaisena paivana tilanteessa kuin
tilanteessa. Ruokaturva on terve ymparisto, terveet eldimet ja kasvit seka terveet ihmiset (One Health).
Ruokaturva on ratkaisuja ilmasto-, ymparisto- ja luonnon monimuotoisuushaasteisiin. Ruokaturva on
sitd, ettd maatalous luo kasvua ja tyopaikkoja kaikilla alueilla. Ruokaturva ja omavaraisuuden
parantaminen on kokonaisturvallisuuden peruspilari geopoliittisessa epavarmuudessa. Lisaksi oma
ruoantuotanto on ruokakulttuurin ja elavdn maaseudun perusta.

MTK:n tavoitteet

Jotta edelld mainittua kehitysta voisi toteutua, MTK:ssa on tunnistettu viisi strategista tavoitetta, joiden
avulla yhteiselld maatalouspolitiikalla voidaan varmistaa tulevaisuuden ruokaturvan ja edistaa kestavaa
siirtymaa.
e Vahva, yksinkertainen ja ymmarrettava politiikka vahvalla budjetilla tukee alykdstda maataloutta
kamppailussa ilmastonmuutosta ja luontokatoa vastaan.
e Strategisen omavaraisuuden parantaminen ja tuotannontekijoiden saatavuuden turvaaminen
kaikilla tasoilla koko EU:ssa
e Viljelijoiden markkina- ja neuvotteluaseman parantaminen ruokaketjussa
e Nuorten yrittajien alalle tulo seka elinkeinon kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden parantaminen
e Politiikkakoherenssi maa- ja metsataloudessa ja maaseudun yritystoiminnassa. Eli eri
politiikkalohkojen tavoitteet ja keinot eivat saa olla ristiriidassa keskenaan, kuten viime aikoina
esimerkiksi ennallistamisessa, metsdkadossa, kauppasopimuksissa, ilmastopolitiikassa jne.

Maataloustuotteiden markkinatilanne ja Ukrainan sodan vaikutukset

Maatalouden markkinatilanteen kehitysta ovat vuoden 2023 aikana ohjanneet maataloustuotannon
haastava kannattavuustilanne, peltokasvien tuotantoon vaikuttaneet saan aari-ilmiot ja Venajan
hyokkayssodan Ukrainaan aiheuttamat hairiot maataloussektorilla. Myds pitkaan jatkunut
eldintautitilanne, lintuinfluenssa ja afrikkalainen sikarutto, vaikuttavat joidenkin EU-maiden
markkinoihin. Tilanne on kohentunut sen osalta, ettd vuonna 2022 maatalouteen vaikuttaneet
tuotantopanosten ennéatyskorkeat hinnat ja saatavuushaasteet ovat tdna vuonna helpottaneet.

Viljojen ja 6ljykasvien maailmanmarkkinahinnat ovat kaudella 2023/24 olleet selvasti vuoden 2022
ennatyksellisten hintojen alapuolella. EU:ssa viljan markkinahintaa hyvin kuvaava leipavehnan
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vientihinta Ranskassa (fob Rouen) on marraskuun 2023 jalkipuoliskolla ollut noin 230 €/tn, kun vuotta
aiemmin se oli 100 €/tn korkeammalla tasolla.

EU:ssa vuonna 2022 alkanut elintarvikkeiden kuluttajahintojen poikkeuksellisen voimakas kohoaminen
saavutti huippunsa maaliskuussa 2023. Keskimé&arainen elintarvikkeiden vuosi-inflaatio oli tuolloin 19,2
%. Maaliskuun jalkeen elintarvikkeiden vuosi-inflaation kasvuvauhti on hidastunut niin, ettad lokakuussa
se oli EU:ssa keskimaarin 7,6 %, kun vuotta aiemmin se oli 17,3 %. Elintarvikkeiden vuosi-inflaation
suuruus vaihtelee edelleen paljon jasenvaltioiden valilla.

Energian ja lannoitteiden hintakehitykseen paljon vaikuttava maakaasun futuurihinta (TTF) EU:ssa
kohosi elokuussa 2022 huipputasolle 290 €/MWh ja oli arvoltaan kymmenkertainen kuin vuotta
aiemmin. Loka-marraskuussa 2023 futuurihinta on vaihdellut vililld 40-55 €/MWh ja joka on samalla
tasolla kuin maakaasun hinta tammi-helmikuussa 2022 ennen Venajan aloittamaa hyokkayssotaa
Ukrainaan. Maakaasun futuurihintaa vahvisti lokakuussa Ldhi-idan kiristynyt tilanne. Marraskuussa
hintapainetta on helpottanut maakaasuvarastojen korkea tayttoaste EU:ssa. Loka-marraskuun 2023
aikana raakadljyn hinta (Brent) on vaihdellut valtaosin vililld 80-90 $/barreli, joka vastaa tammikuussa
2022 nahtya hintatasoa. Oljyn hintaa on tukenut muun muassa tuotannon rajoitustoimet tuottajamaissa
(Saudi-Arabia ja Venaja) ja arviot niiden jatkamisesta vuodelle 2024, 6ljytuotteiden kysynnan kasvu
Aasiassa seka sotilaallisesti kiristynyt tilanne Lahi-iddssa.

Ukrainan viljojen vientiarvio nykyiselle markkinointikaudelle on noin 33 milj. tn, kun seka viime ett3
toissa kaudella maara oli noin 49 milj. tn. IGC:n arvio on tehty silla oletuksella, etta viljaa pystytdan
viemaan Ukrainasta jatkossakin myds Mustanmeren kautta. Ukrainalaisen viljan ja 6ljykasvien suorat
merikuljetukset mahdollistanut nk. Mustanmeren viljasopimus (BSGI) oli toiminnassa 17.7.2023 saakka,
jonka jalkeen Vendja vetaytyi sopimuksesta. YK ja Turkki ovat sen jalkeen koettaneet saada Venajaa
takaisin sopimuksen piiriin.

Viljelijat Ukrainan viereisissa EU:n jasenvaltioissa ovat vuoden 2022 kesésta lahtien olleet huolissaan
markkinoilleen tulevasta ukrainalaisesta viljasta ja 6ljykasvien siemenista seka osin myds muista
maataloustuotteista kuten esimerkiksi siipikarjanliha, kananmunat, sokeri ja vihannekset.

Tuonnin lisddntyminen johtuu siitd, ettd auttaakseen sodan runtelemaa Ukrainaa vakauttamaan
paremmin talouttaan, EU mydnsi Ukrainalle kesakuussa 2022 vuodeksi yksipuolisia, maaraaikaisia
tullietuuksia (autonomous trade measures, ATMs). Etuuksilla poistettiin muun muassa EU-Ukraina -
assosiaatiosopimuksen mukaiset tuontitullit, myos maataloustuotteilta. EU:n Ukrainalle myontamia
yksipuolisia tullietuuksia jatkettiin vuodella kesdakuussa 2023.

Hinnaltaan edullisempi ukrainalainen vilja ja 6ljykasvien siemenet ovat vieneet markkinoita Ukrainan
viereisissd EU:n jasenvaltioissa paikallisesti tuotetuilta maatalousraaka-aineilta. Asiaan liittyy paljon
poliittisia jannitteita. Tilanne markkinoilla karjistyi ja huhtikuussa 2023 viisi jdsenvaltiota (Puola, Unkari,
Romania, Bulgaria ja Slovakia) paatti hatdkeinona itsenaisesti sulkea rajansa Ukrainasta omille
markkinoilleen tulevilta viljalta ja 6ljykasvien siemenilta seka joiltakin muilta maataloustuotteilta.

Ratkaistakseen tuonnista syntyneen ongelmatilanteen, komissio sopi poliittisesta kompromissista viiden
rajajasenvaltion kanssa, jossa ne luopuivat yksipuolisista tuontikielloista. Vastineeksi komissio antoi
toukokuussa 2023 toimeenpanoasetuksen Ukrainasta perdisin olevia tiettyja tuotteita (vehna, maissi,
rapsi, auringonkukansiemenet) koskevien suojatoimenpiteiden kdyttdonotosta. Sen perustella em.
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neljan maataloustuotteen markkinoillepadsya Bulgariaan, Unkariin, Puolaan, Romaniaan ja Slovakiaan
rajoitettiin siten, ettd ainoastaan niiden kauttakulku muuhun Eurooppaan on sallittu. Asetusta
pidennettiin kesdkuussa ja se oli voimassa 15.9. saakka.

Komission sopimaan poliittiseen kompromissiin kuului myos kriisitukipaketti viiden Ukrainan
naapurijasenvaltion viljelijoille seka lisdksi EU:n muille 22 jasenvaltiolle my6énnettiin samalla kriisitukea
kasvukauden 2023 poikkeuksellisen epasuotuisiin ja yleisiin markkinaongelmiin sopeutumiseen.

Kolmantena kompromissitoimenpiteena komissio perusti toukokuussa my®ds erityisen yhteisen
koordinointifoorumin (Joint Coordination Platform), jossa EU:n viiden rajajdsenvaltion, Ukrainan seka
Moldovan kesken pyrittiin tiedonvaihtoon ja etsimaan keinoja vientitoimintaan liittyvien
ongelmakohtien ratkaisemiseksi.

Suojalausekkeen nojalla annettujen tuontirajoitusten rauettua 15.9. tilanne karjistyi uudelleen. Ukrainan
naapurijasenvaltioista Puola, Unkari ja Slovakia ovat ylldpitdneet 15.9 asettamiaan ukrainalaisen viljan ja
Oljykasvien tuontikieltoja omille markkinoilleen sallien kuitenkin tuotteiden kauttakulun muualle EU:n
sisamarkkinoille tai kolmansiin maihin. Puola laajensi samassa yhteydessa tuontikiellon piiriin kuuluvia
tuotteita kahteen uuteen tuotteeseen (vehndjauho ja rehukaytt6on tarkoitetut tietyt viljaleseet/pelletit)
ja Unkari 24 tuotteeseen. Ukraina teki syyskuussa lopulla tuontirajoitteiden johdosta kanteen Maailman
kauppajarjestolle (WTO), jossa myos EU:sta tuli kanteen osapuoli Puolan, Unkarin ja Slovakian lisdksi.
Ukraina on syyskuusta ldhtien kaynyt erillisid neuvotteluja 5 rajajasenvaltion kanssa siita, millaisilla
hallinnollisilla menettelyillda (muun muassa vientilisenssijarjestelma) tuontikiellot saadaan purettua seka
Ukrainan WTO-kanne vedettya pois. Ukrainan neuvottelut ovat edistyneet pisimmalle Bulgarian ja
Romanian kanssa.

Ukrainan maataloustuotevientiin liittyen erds jasenvaltio ilmoitti marraskuun lopulla aikeistaan laajentaa
tuontikiellon piirissa olevaa tuotelistausta muun muassa sokeriin. EU:n sokeriteollisuus on syksyn aikana
ollut huolissaan lisdantyneesta sokerin tuonnista sisimarkkinoille. Jasenvaltioista muutama jasenvaltio
on viestittanyt komissiolle, etta tilanne vaatii tarkempaa tarkastelua markkinavaikutusten osalta.

EU:n komission arvion mukaan solidaarisuuskaistat ovat tarkein vayla Ukrainan maataloustuotteiden
vienneissa. Syys-lokakuussa niiden kautta on kulkenut noin 70 % Ukrainan kokonaisvientimaarasta.
Paareitti solidaarisuuskaistoilla on Tonavan varrella olevat Ukrainan satamat ja niista jokirahtiliikenne
Romanian Constantaan ja sieltd laivauksina eteenpdin. Raide- ja rekkakuljetusten maara
solidaarisuuskaistoilla on vakiintunut (11 % ja 9 % volyymeista).

Ukrainan vientitoiminta koki uuden haasteen, kun Puolassa Ukrainan vastaisella rajalla rekankuljettajat
(liikennoitsijayritykset) 6.11. estivat tavaraliikenteen kulkemisen neljalld tarkeimmalla ylityspaikalla.
Liikenteen estdamisen on tarkoitus jatkua tammikuulle. Puolan viranomaiset ovat koettaneet avata
tilannetta ja kuluneina viikkoina paine Ukrainan viranomaisten taholta tilanteen selvittamiseksi on
kasvanut. Tilanne vaikuttaa yleiseen tavaraliikenteeseen kumpaankin suuntaan eli ei ainoastaan
maataloustuotteisiin. Muissa rajajasenvaltioissa kuljetusyritykset ovat myds aktivoitumassa asian
suhteen, joten riskina on, etta hairidtilanne laajenee. Rajaliikenteen hairid johtuu EU:n ja Ukrainan
madardaikaisesta sopimuksesta sallia ukrainalaisten kuljetusyritysten lilkkenne EU:n puolelle ilman
aiemmin kaytossa ollutta lupa-/kiintiomenettelya. Ukrainalaiset kuljetusyritykset ovat ilmeisesti
operoineet samalla muita EU:n sisdisia rahtikuljetuksia ja se laittoi protestin Puolassa alkuun.
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Ukraina on elokuun alkupuolelta Iahtien onnistunut lisddamaan laivauksia omista Mustanmeren
syvdsatamistaan (Odessan alue). Komission mukaan Ukrainan syvasatamien liikenne on viime viikkoina
saatu vilkastumaan, niin etta vienti niiden kautta on kilpailukykyisempi verrattuna Tonavan kautta
kulkevaan rahtiliikenteeseen. Ukraina on saanut neuvoteltua sopimuksen joidenkin kansainvalisten
vakuutusyrityksen seka UK:n hallituksen kanssa, etta laivarahtiliikennettd heidan valtamerireitillaan
vakuutetaan kattavammin. Vakuutustoiminnan pohjan kasvattaminen alentaa rahtikustannuksia ja reitti
on entista kilpailukyisempi verrattuna esimerkiksi solidaarisuuskaistoihin.

Elokuun alun jalkeen reittid kdyttaen on ldhtenyt yli 160 alusta kuljettaen ldhinna viljaa/6ljykasveja tai
terdstuotteita. Ukrainan viljasektorilla on (lyhyen aikavalin) tavoitteena kasvattaa syvasatamien kautta
kuljetettava viljamaara 2—2,5 miljoonaan tonniin kuukaudessa. Kun huomioidaan myos
solidaarisuuskaistojen kautta kulkeva maara, olisi vientimaara kokonaisuudessaan 5-6 milj. tn
kuukaudessa eli samaa kokoluokkaa kuin ennen Venajan hyokkaysta.

Viljamarkkinoiden kokonaiskuvassa Venaja tulee tallakin kaudella olemaan ylivoimaisesti suurin vehnan
vieja. Arvio vehnan vientimaarasta on ennatykselliset 50 milj. tn verrattuna toiseksi suurimpaan EU:hun
(33 milj. tn) ja Ukrainaan (13 milj. tn). Venaja on maailman markkinoilla hinnan asettaja. Jotta Ukraina
pystyy vastaamaan kilpailuun, on sen pystyttava viemaan vehnaa kustannustehokkaasti Mustanmeren
kautta Vendjan tapaan.
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Maaseutu- ja aluepolitiikka

Johtaja Simo Tiainen, +358 40 553 3131, simo.tiainen@mtk.fi

EU:n alue- ja rakennepolitiikan tulevaisuus

EU:n alue- ja rakennepolitiikka on laajemman EU:n koheesiopolitiikan osa-alue, jonka paamaarana on
tasoittaa alueiden valisia kehitys- ja hyvinvointieroja ja varmistaa Euroopan unionin ja sen jasenmaiden
kestava kasvu ja kilpailukyky. EU:n alue- ja rakennepolitiikassa tarkein valine on rakennerahastot.
Nykyiselld alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakaudella 2021-2027 Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelma
saa rahoitusta kolmesta toisiaan tdydentdvasta rahastosta, Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR),
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR+) sekd Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF). Suomi ei saa
rahoitusta EU:n koheesiorahastosta.

Valmistautuminen vuoden 2027 jalkeiseen EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan on kdynnissd. Komissio
nimitti vuoden 2023 alussa ns. korkean tason tydryhman pohtimaan unionin koheesiopolitiikan
tulevaisuutta ja miten sita tulisi uudistaa, jotta se kykenisi vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin ja
toteuttaa perussopimuksissa annettua tehtavaansa tehokkaasti. Korkean tason tyéryhma on kasitellyt
mm. sitd, miten koheesiopolitiikka liitettaisiin tiiviimmin osaksi kaikkia EU-politiikkoja. Tydryhman
raportti julkaistaan alkuvuodesta 2024. Tyéryhman paatelmat pohjustanevat komission julkaisemaan
yhdekséattd koheesioraporttia ja siihen liittyvia suosituksia. Komissio julkaisee koheesioraporttinsa
maaliskuun 2024 loppuun mennessa. Huhtikuussa 2024 komissio jarjestdaa konferenssin, jossa kasitellaan
EU:n aluepolitiikan tulevaisuutta. Lakiesityksid asiasta antaa kuitenkin tuleva komissio vuonna 2025.

Myds Suomessa valmistautuminen EU:n tulevaan alue- ja rakennepolitiikkaan on alkanut. Syksyn 2023
aikana TEMissa on valmisteltu alustavia ndkemyksia asiaan Suomen ennakkovaikuttamisen pohjaksi.
Hallituksen tavoitteena on laatia Suomen kannoista eduskunnalle e-kirje kevdaan 2024 aikana.
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MTK:n tavoitteet:

e MTK tukee vahvan, ohjelmaperusteisen EU:n alue- ja rakennepolitiikan sdilyttamista myos
jatkossa.

o Koheesiopolitiikan varoja tulisi suunnata uudelleen ja yha vahvemmin osaamista, puhdasta
siirtymaa, energiamurrosta, turvallisuutta, digitalisaatiota, tutkimusta ja uusia innovaatioita
rahoittaviin tukiin. Biotalouden mahdollisuudet on hyddynnettava.

e Aluepolitiikassa on erityistd huomiota kiinnitettdva maaseutuun seka Ita- ja Pohjois-Suomen
harvaan asuttuihin alueisiin. MTK korostaa eldvan, asuttavan ja saavutettavan maaseudun
merkitysta alueiden, Suomen ja koko Euroopan hyvinvoinnin, kasvun ja huoltovarmuuden
perustana.

e  Erityistd huomioita on kiinnitettava EU:n Venajaan rajoittuviin ulkoraja-alueisiin, joihin Venajan
hyokkayssodalla on ollut huomattavia taloutta ja turvallisuutta heikentavia vaikutuksia.
Rajaseutujen elinvoimasta huolehtiminen on valttdmaténta Euroopan kokonaisturvallisuuden
nakokulmasta.

EU:n itaisen ulkorajan kehittamisen rahasto

Venajan kdynnistama hyokkayssota Ukrainaan on muuttanut Suomen ja koko Euroopan geopoliittista
asemaa oleellisesti. Jo kaksi vuotta jatkunut julma sota on aiheuttanut tuhoa ja karsimysta Ukrainassa.
Vaikutukset ulottuvat laajemmin my6s naapurimaihin. Erityinen tilanne on syntynyt niissa EU-maissa,
joilla on yhteinen raja Vendjan kanssa. Naitd maita ovat Suomi (1344 km Venajan rajaa), Viro (294 km),
Latvia (214 km), Liettua (275 km) sek& Puola (232 km).

Heti sodan alkuvaiheessa muuttuneella tilanteella oli taloudellisia seurauksia raja-alueilla, kun
kaupankaynti Vendjan kanssa ja venaldisten matkailu Suomeen kdytanndssa pysahtyivat. EU:n alue- ja
rakennepolitiikkaan sisdltyneet Interreg-ohjelmat Vendajan raja-alueilla lopetettiin valittdmasti sodan
kdynnistyttya. Kuluvalle ohjelmakaudelle Suomen EU:n rakennepolitiikkaohjelmaan oli varattu runsaat
110 miljoonaa euroa Venajan raja-alueiden kehittamiseen.

Muuttuneessa tilanteessa yritysten luottamus tulevaisuuteen rajaseuduilla on heikentynyt. Myos
rajaseudun henkisessa ilmapiirissa on tapahtunut muutoksia Vendjan toiminnan seurauksena.
Turvallisuuskysymykset rajaseudulla ovat nousseet esille aivan uudessa valossa. Vendjan jarjestaman
vdlineellistetyn maahantulon seurauksena Suomi on joutunut sulkemaan kokonaan henkil6liikenteen
rajanylityspaikat itdrajalla. Rajaseutujen elinvoimaisuudesta huolehtiminen on valttamatonta Euroopan
kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta.

EU ja sen jasenmaat ovat hyokkayssodan alkamisen jalkeen kehittaneet ja sopineet toimenpiteistd, joilla
vahvistetaan EU:n ulkorajoja ja ndihin liittyvda valvontaa. EU:n yleisten asioiden neuvosto (YAN) on
sisallyttanyt paatelmiinsa raja-alueiden erityisongelmia kasittelevia asioita useamman kerran:

2. kesakuuta 2022: 'YAN Vendjan ja Valko-Vendjan sekd Ukrainan ja Moldovan tasavallan
rajanaapureina oleviin alueisiin kohdistuu aivan erityisia taloudellisia ja sosiaalisia haasteita,
jotka johtuvat Venajan hyokkayksesta Ukrainaan.’
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22. marraskuuta 2022: 'YAN MUISTUTTAA, ettd koheesiopolitiikka on tarkein politiikka, jossa
keskitytdan EU:n alueiden sosioekonomiseen kehitykseen ja pyritdan vahentamaan alueiden
valisia eroja SEUTsopimuksen 174 artiklan mukaisesti; ja VAHVISTAA, etté sosiaalisen,
taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoite on Eurooppa-hankkeen ytimessa, seka
KOROSTAA riskejd, jotka liittyvat kriisien ja muuttuvan geopoliittisen tilanteen aiheuttamiin
kasvaviin alueellisiin eroihin;’

7. maaliskuuta 2023: "YAN KOROSTAA, ettd jasenvaltioilla ja niiden alueilla, jotka rajoittuvat
Venajdan ja Valko-Venajaan, sekd Ukrainan ja Moldovan tasavallan naapurialueilla on erityisia
taloudellisia ja sosiaalisia haasteita Vendjan Ukrainaa vastaan kdyman hyokkayssodan vuoksi, ja
KATSOO, etta naita haasteita olisi tarkasteltava lahemmin, jotta niihin voidaan vastata
asianmukaisesti;’

Lisaksi marraskuussa 2022 neuvosto korosti paatelmissaan riskejd, jotka liittyvat kriisien ja muuttuneen
geopoliittisen tilanteen aiheuttamiin kasvaviin alueellisiin eroihin. My6s Euroopan parlamentin
aluekehitysvaliokunta on korostanut raja-alueiden elinvoiman tarkeytta. Aluekehittdmisesta vastaava
komission jasen Elisa Ferreira vieraili Suomen itarajalla viime syyskuussa. Vierailun jalkeen Suomi on
toimittanut komissiolle teknista apua koskevan hakemuksen siirtymastrategioiden laatimiseksi itdrajan ja
sen ldheisyydessa oleville alueille Vendjan vastaisen rajan sulkemisen haittavaikutusten vuoksi.
Komission DG REFORMin odotetaan tekevan asiaa koskevan rahoituspaatéksen alkuvuonna 2024, jonka
jalkeen selvitystyo voidaan kadynnistaa.

MTK:n tavoitteet

o MTK esittda, ettda Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaan sisallytetdan erityinen EU:n
itdisen ulkorajan elpymis- ja kehittdmisrahasto. Sen tavoitteena olisi vahvistaa Venajan raja-
alueiden EU:n puoleisten maakuntien ja alueiden taloutta ja lieventda sodasta ja sen
seurauksista niille koituneita haitallisia vaikutuksia. Miljardiluokan rahoituksella ja monivuotisilla
ohjelmilla vahvistettaisiin raja-alueiden alueiden elinvoimaa, turvallisuutta seka asukkaiden
hyvan elaman edellytyksid. Rahaston toimenpiteisiin olisi sisallytettdavd mm. panostuksia raja-
alueiden saavutettavuuteen, kuten investointeja tie- ja ratahankkeisiin, tietoliikenteeseen seka
yritysten toimintaedellytyksiin. Maa- ja metsatalouden seka jalostavan teollisuuden edellytysten
parantaminen olisi sisallytettavd myos rahaston toimenpiteisiin. Uusi rahoitusvaline olisi
sisallytettava EU:n alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuuteen viimeistaan seuraavan
ohjelmakauden alussa.
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EU:n rahoituskehys maarittaa maatalouspolitiikan ja
koheesion mahdollisuudet ja tarkeimmat muutostekijat

Johtaja Juha Ruippo, +358 40 55 33 232, juha.ruippo@mtk.fi

Viime vuodelta lykkdantyi sisdisten paineiden takia monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkastelu
paatettavaksi alkuvuotena. Oleellisia kysymyksia ovat tietenkin Ukrainan tilanteeseen liittyvat
tukipaketit. Samalla inflaatiokehityksen seurauksena elvytyksen korkokustannukset realisoituvat,
vuokra- ja henkilokustannukset ovat kasvaneet komissiossa merkittavasti. Komissiolla on ollut halu myos
kasvattaa henkilostomaaraa uudistettujen ja laajennettujen velvoitteiden tayttamiseksi. Elvytyskin
kaipaisi kilpailevia toimia USA:n IRA-paketin vastapainoksi. Lisatoimet ovat padsaantdisesti vanhojen
pakettien uudelleen muotoilua eika sinalldan uutta rahaa.

Tulevan komission ensimmainen tehtava on uuden rahoituskehyksen vahvistaminen tulevaksi
seitsenvuosikaudeksi 2028 — 2035. Venajan hyokkayssota Ukrainassa, tarve panostaa sisdiseen ja
ulkoiseen turvallisuuteen, investoinnit tutkimus ja kehitykseen ja vihrean siirtyman jatkotyo ovat usein
mainittuja asioita, joihin liittyvat toimet ovat tehokkaimpia ratkaista yhdessa EU-tasolla. Kaikkia
hyvidakaan rahoituskohteita ei varmasti pystyta hoitamaan, koska se edellyttaisi EU-jasenmaksujen
kaksin-kolminkertaistamista.

Jos taas jokainen jdsenmaa voisi itse kansallisesti paattaa, osallistuuko vai ei kyseisen yhteisen tehtavan
rahoitukseen, voisi moni tarkea asia jadda toteutumatta. Toimijoiden tasavertainen kohtelu EU:n sisalla
jaisi rippumaan kunkin jasenmaan halusta ja kyvysta rahoittaa toimia omalla alueellaan.

EU:n taloudenpito muuttui merkittavasti vuoden 2020 jdlkeen. Perinteisen jasenmaiden yhteisesti
rahoittaman rahoituskehyksen (1 085,3 miljardia euroa 2021-27) lisdksi otettiin kdyttoon EU:n ottamiin
lainoihin perustuva 750 miljardin euron investointi- ja uudistusohjelma Next Generation EU, josta
jaetaan rahaa seka avustuksina etta lainoina.
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Koronapandemiasta elpymiseen EU-jasenvaltiot kdyttivat vuonna 2021 yli 10 000 miljardia euroa
auttaakseen kansalaisia ja yrityksia. Lisdksi Euroopan keskuspankki (EKP) on harjoittanut merkittavaa
rahapoliittista elvytystd. Euroopan komissio on puolestaan keskeyttanyt velkakuria koskevat
rajoitustoimensa, ja yhteisesti on todettu, etta talouskurin pelisaantdja on uudistettava.

Maatalouden ja aluepolitiikan eli koheesion rooli on ollut aina suuri EU:ssa. Ne muodostavat nyt noin 80
% EU:n menoista. Maatalous- ja luonnonvara-alalle kdytetdaan budjetista 38 %. Lisdksi viimeisessa
maatalousuudistuksessa lisdttiin merkittavasti maataloustuen kohdennusta ymparisto- ja
ilmastotoimenpiteiden rahoittamiseen. Suomen maatalouspolitiikan toteuttamisen kannalta
haasteellisin perinto tulevalle rahoituskaudelle on maaseudun kehittdmisen ns. kakkospilarin
rahoituksen jaadyttaminen ja kakkospilarin toimien mahdollisuus siirtda ykkoéspilariin. Vaikka asia tuntuu
pienelta yksityiskohdalta, se on syomassa Suomelle tarkedan maaseudun kehittamisen (ymparisto- ja
ilmastotoimien) uskottavuutta.

Komission tavoitteena on EU:n budjetin tulopuolen kehittaminen, silld vuotuisten tulojen on
lahtokohtaisesti katettava kokonaan vuotuiset menot. EU:n rahoituskehyksen tulopuoli rakentuu ldahes
kokonaan (98 %) unionin omista varoista, joista suurin osuus, n. 70 % keratdan jasenmaksuna BKTL:n
perusteella. Kaudella 2021 — 27 jasenmaksu on 1,113 % BKTL:std. Ns. omia varoja EU keraa tulleista,
aikaisemmin sokeri- ja maitokiintiomaksuista, jatkossa myos hiilitulleista (10 % omista varoista) seka
ALV-perusteisesti (10 % omista varoista). Uusi kierrattamattoman pakkausmuovijatteen maaraan
perustuva omien varojen luokka otettiin kdyttéon 1.1.2021 (n. 4 % omista varoista). Kdytdssa on
edelleen korjausmekanismi, joka hyodyttaa Tanskaa, Saksaa, Alankomaita, Itdvaltaa ja Ruotsia nykyisella
rahoituskaudella 2021-2027.

EU haluaa kehittaa lapinakyvampia, yksinkertaisempia, oikeudenmukaisempia ja demokraattisesti
vastuullisempia tapoja rahoittaa toimintaansa. Esilla on ollut mm.
- nykyisten ALV-perusteisten omien varojen maardytymisen yksinkertaistaminen
- muut uudet jarjestelmat, kuten hiilirajamekanismi eli hiilitullit
- 20 %:n osuus EU:n paastokauppajarjestelman tuloista sekd paastokaupan laajentaminen
merenkulkuun ja ilmailuun
- yhteiseen yhteiséveropohjaan 3 %:n verokanta
- digitaalivero
- kaikista maksuosuusalennuksista luovutaan asteittain ja jasenvaltioiden pidattamat
tullimaksujen kantokulut alennetaan 20 %:sta 10 %:iin (lopputuloksena kantokuluja nostettiin 25
%:iin)
- vuosittain kerdttdavien omien varojen enimmaismaaran korottaminen
- Euroopan kehitysrahaston sisallyttaminen unionin talousarvioon

EU:lla on tavoitteena, etta uusista omista varoista saatavien tulojen on riitettava kattamaan Next
Generation EU -elpymisvalineen takaisinmaksut. Ukrainan tilanteen jalkiselvittely lisda kiinnostusta
uudenlaisiin rahoitusratkaisuihin. EU:n pdamiehet keskustelivat eri mahdollisuuksista kesdkuussa 2023.
Varsinainen paatos tulevasta rahoituskehyksestd on tulevan komission ensimmaisia esityksid. EU:n
uuteen tehtdvakokonaisuuteen tarvitaan kuitenkin merkittavasti uuttakin rahaa, jolloin jasenmaiden
jasenmaksuprosentin nostaminen voisi olla yksi keino vajeen tayttdmiseen. Valtiovarainministerion
arvion mukaan Suomen nettomaksuosuus vahintaan 1,5-2-kertaistuu tulevien vuosien aikana.
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MTK:n tavoitteet

e EU:nyhteisten toimien keskeinen kohde on maatalouspolitiikka, jonka tavoitteina ovat
turvalliset ja terveelliset elintarvikkeet, kilpailukyky, maatalousvaeston kohtuullinen elintaso,
luonnonvarojen ja maiseman suojelu seka ymparisto- ja ilmastotoimet.

e Maaseudun elinkeinot tarvitsevat pitkajanteisen toimintaympariston. Esilld ollut 5 + 5 vuoden
rahoituskehikko on nykyistd seitsenvuotista kautta tasapainoisempi ja parempi
toimintaymparisto tarkeille investoinneille.

e MTK kannattaa sitd, ettd maatalouden ja maaseudun kehittamisen rahoitus EU:n budjetissa
toteutetaan jatkossakin kahden pilarin mallin pohjalta. EU:n maaseutuvaltaisimpana maana
Suomelle maaseudun kehittamisvarat ovat jatkossakin erittdin tarkea kysymys.

Kauppapolitiikka

Johtaja Juha Ruippo,
+358 40 5533 232, juha.ruippo@mtk.fi

Kauppapolitiikan tehtdva on taata toimijoille tasavertainen kilpailuasetelma sisamarkkinoilla ja
mahdollisuus esteettémaan vientiin. Geopolitiikka ja pandemia ovat muuttaneet kauppapolitiikan
toimintaymparistéa. EU:n strategista autonomiaa korostava kauppapolitiikka vastaa mm. pandemian
esiin nostamaan toimitusketjujen haavoittuvaisuuteen ja estda, etteivat muut kdyta hyvaksi EU:n
avoimuutta.
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WTO-perusohjauksen lisdksi iso osa EU:n kaupasta katetaan laajalla kauppasopimusverkostolla.
Viimeisimpana neuvottelutulos saatiin aikaan Uuden-Seelannin kanssa. Sopimusten ulkopuolella ovat
isoista kumppaneista vain USA, Kiina, Intia ja Venaja.

EU on kiinnittanyt huomiota kauppasopimusten toimeenpanoon ja erityisesti pk-yritysten osaamisen
parantamiseen, jotta sopimuksista saataisiin kaikki hyoty irti. Yrityksille on neuvonnan ja suoran
ilmoituskanavan lisdksi tarjolla Access2Market-tytkalu selvittamaan mahdollisen vientikohteen tullien ja
maahantulovaatimuksien yksityiskohtia.

Suorat kahdenvaliset neuvottelut ovat tie syventdad monenkeskisid kaupankaynnin puitteita. Esimerkiksi
Kanadan kanssa tehdyssa CETA-sopimuksessa oli kirjauksia eldinten hyvinvointikeskusteluista. Nyt
Uuden-Seelannin kanssa neuvotellussa sopimuksessa on sisallollisiad kirjauksia eldinten hyvinvoinnista
samoin kuin muistakin EU:n Pellolta poytaan -strategian keskeisista tavoitteista.

Kahdenviliset sopimukset ovat mahdollisuus, mutta myo6s hidaste muutokseen. Nyt mm. kestdvan
kehityksen uudet teemat on neuvoteltava uudelleen kahdenvalisiin sopimuksiin lisdehtoina EU:n
sisamarkkinoille padsyyn. Toinen vaihtoehto on edetda WTO-tasolla, missa pohjatyo edistyi kesakuun
ministerikokouksessa. Kolmas vaihtoehto on saataa erillisia markkinoillepdasyn ehtoja, kuten
hiilirajamekanismi eli hiilitullit, metsdkatovapaat tuotantoketjut tai riittdvan huolellisuuden periaatteen
todentamisesta (puhutaan myds due diligence tai yritysvastuusta).

Kaytdannossa mm. Mercosur-maiden (Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay) kanssa ilman edelld
mainittuja lisdehtoja ei voida varmistaa Pariisin ilmastosopimukseen sitoutumista. Myds luonnon
monimuotoisuuskeskustelu pakottaa konkretisoimaan keinoja, joilla metsikatoa hidastetaan EU:n
elintarvikemarkkinoiden vapautumisen rinnalla.

Ranska kiirehti vaatimaan tuonnilta samoja hygienia- ja ymparistovaatimuksia kuin EU:n omalta
tuotannolta. Erityisesti Euroopan vihredn sopimuksen eli Green Dealin maataloustavoitteiden
toteuttaminen vaatii WTO-yhteensopivan kauppapolitiikan tukea. Ns. mirror measures -menettely on
mahdollinen ainakin, jos kysymys on kansanterveydesta. Yhteensopivuus varmasti testataan, jos EU
alkaa ohjailla lainsdadannolla kolmansien maiden eldinladkintaa tai kasvinsuojeluaineiden kayttoa.
Espanjan yrittda saada Mercosur-sopimuksen loppuunsaatettua kaudellaan.

WTO:ssa kestoaiheita maatalouden osalta ovat olleet: sisdinen (domestic) tuki, puuvilla, markkinoille
paasy, vientikilpailu, viennin rajoitukset, kehitysmaille osoitetut erityishelpotukset ja julkisten
varastointiohjelmien kadytto ruokaturvan takaamiseksi kéyhille. Korona-pandemia toi rinnalle
rokotteiden saatavuuteen liittyvat tekijanoikeus/IPR-kysymykset ja Maailman ruokaohjelman (WFP)
tarvitsemien erien vapauttaminen vientirajoitteista (vientitulleista). WTO ministerikokous MC13 alkaa
helmikuun lopussa ja maatalouskysymyksista sisdinen tuki, tukien lapindkyvyys ja kehitysmaiden
ruokaohjelmat ovat varmasti esille nousevia asioita. MC12 pé&asi osaratkaisuun kalastuksen
rajoittamisesta, jota pidetdadan merkittavana askeleena kestavyyskriteerien tulolle mukaan
kauppapolitiikkaan.

Kesalla 2022 komissio tuotti keskustelun tueksi kertomuksen Application of EU health and
environmental standards to imported agricultural and agrifood products — EU:n terveys- ja
ymparistonormien soveltaminen tuotaviin maataloustuotteisiin ja maatalouselintarvikkeisiin.
Kertomuksella pyritadn tukemaan EU:n tavoitteita WTO-tasolla.
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Koska kaikkea ei voida lainsadadannolla ohjata, komission terveyspasosasto (DG SANTE) on esitellyt alan
toimijoille vapaaehtoisuuteen perustuvat EU:n Pellolta poytaan -strategian mukaiset vastuullisen
elintarvikealan liiketoiminnan ja markkinoinnin kdytannesaannot (code of conduct). Sdantéjen
tavoitteena on sitoa sisamarkkinoilla toimijat EU:n vastuullisuustavoitteisiin, myos tuontituotteiden
osalta.

MTK:n tavoitteet

WTO - MC13:

e Riitojen ratkaisuelimen tulevaisuus on samalla WTO:n tulevaisuuden kysymys. Nykyinen
tilapdissopimukseen perustuva korvaava menettely tarvitsee pysyvan ratkaisun.

e Maataloustukien osalta EU on tehnyt oman osuutensa jo monen neuvottelukierroksen edests,
mutta paineita on sisdisessa tuessa. Vientikilpailusopimuksen toimeenpanoon on kiinnitettava
huomiota, kun valtionyritykset toimivat aktiivisesti monen maan vienti kaupassa.

o Kestava kehityksen ylatason puite kauppapolitiikalle WTO-tasolla on tarkea tavoite mm. Farm to
Forkin toteuttamisessa EU:ssa.

Kahdenvaliset sopimukset:

e Mercosur-sopimuksen ratifiointi jasenmaissa edellyttda metsakatoasetuksen hyvaksymista ja
yritysvastuu/due diligence -lainsdddantoa.

e Kahdenvilisia markkinoillepadsyn kriteereja on pystyttava kiristamaan samaan tahtiin suhteessa
Farm to Fork -tavoitteiden kanssa. Edellyttaa bilateraalisopimusten laajaa uudelleenarviointia ja
-neuvottelua.

e laaja vastuullisuus ja kestava kehitys ovat kauppapolitiikassa syvemmalle menevien
kahdenvalisten neuvottelujen ydinkysymyksia (eldinten hyvinvointi, eldinldaakinta, torjunta-
aineiden kayttd ym.).

e Komissiolta tarvitaan laaja kokonaisvaikutusten arviointi kauppapolitiikan toteuttamisesta.

Tadydentavat kestavyyslainsdaadannot:

EU:n liberaalin kauppapolitiikan muutos koronapandemian ja Venajan hyokkadyssodan vaikutuksesta on
ollut nopeaa. Samoin kuin muutkin toimijat EU on kaantynyt sisddnpdin ja pyrkinyt eri toimenpitein
nostamaan uudelleen rajasuojaa turvatakseen omien tuotantoketjujen toimivuuden hairiétilanteissa.

Ensimmaisessa vaiheessa ns. autonomisina toimenpiteina esiteltiin hiilivuoden torjuntaan
hiilirajamekanismi (CBAM), metsadkatovapaat tuotantoketjut asetus (EUDR) ja viimeisend
yritysvastuudirektiivi (CSDDD/CS3D).

Suunnan muutos kauppapolitiikassa alkoi EU-Mercosur-sopimuksen ratifiointiongelmista, jolloin
komissiolla oli kaksi vaihtoehtoa, joko sopimukseen liitetdadn uusia lisapoytakirjoja tai 20-vuoden
neuvotteluprosessin lopputuloksena olleen sopimuksen jakaminen kahteen osaan. Komission
mandaatilla olisi voitu vieda kauppapolitiikkaosuus lapi ja jattaa muut osat toiseen koriin jadsenmaiden
revittavaksi. Komissio on yrittanyt tarjota erityisesti metsapalojen ja luontokadon torjuntaan liittyvia
lisdsitoumuksia Mercosur-maille, jotta sopimus saataisiin myos kriittisissa maissa kuten Itdvalta vietya
ratifiointiprosessi lapi. Pitkittyessdan kasittely on koko ajan monimutkaistunut.
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Vapaaehtoiset hankintaketjun sitoumukset:

Terveyspaaosaston eli DG SANTE:n esittelemat Code of Conduct on Responsible Food Business and
Marketing Practices -sitoumukset ruokaketjun toimijoille ovat oleellinen osa Farm to Fork -strategian
toimeenpanoa, kun lainsddadannollinen mirror measures -menettely on haastava toteuttaa. EU:n omille
tuottajille asetettuja vaatimuksia voidaan vaatia kolmasmaatuonnilta vain markkinatoimijoiden
hankintaehtojen avulla.

Kestavat tuotantoketjut ja vastuullisuus

Johtaja Juha Ruippo, +358 40 55 33 232, juha.ruippo@mtk.fi

Hiilirajamekanismi (CBAM)

Hiilirajamekanismi (CBAM) eli hiilitullit kohdistuvat rajattuun joukkoon raaka-aineita. Maataloudelle
erityinen haaste ovat typpilannoitteet, joiden lisdkustannus kohdistuu EU:n omaan tuotantoon. Samalla
lopputuotteet, elintarvikkeet, kilpailevat samoilla markkinoilla erilaisella kustannusrakenteella.
Lannoitemarkkinoiden laajempi ja syvéllisempi selvittely on tarpeen, koska nykyiset toimet (tullit ja
polkumyyntitullit) eivat ole johtaneet investointeihin EU-alueelle. Lannoiteteollisuuden on
kannattavampaa tuoda EU:n ulkopuolelta lannoitteita kuin tuottaa niitd EU-alueella samalla kun on
yllapidetty suojajarjestelmien sisalla omaa heikosti kilpailukykyista teollisuutta.

Hiilirajamekanismin toimeenpano valmistellaan nyt komission ohjauksessa. Tulli on toimivaltainen
viranomainen Suomessa. Tulli on hakenut budjettivalmistelussa 79 henkilotyovuotta resursseja
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hiilirajamekanismin toimeenpanoon. Hurja resurssitarve liittyy jarjestelman monimutkaisuuteen ja
kasittelyn automatisoinnin vaikeuteen.

Ennen kuin CBAMin toimeenpano on saatu valmiiksi, komission johdolla on tarkoitus uudelleen arvioida
CBAM-tuotteiden katetta ja tarpeen vaatiessa laajentaa listaa. Alkukokemusten perusteella tuotelistaa
pitda tarkastella kriittisesti ja mieluummin supistaa kuin laajentaa.

Metsakatovapaat tuotantoketjut (EUDR)

Metsakatoasetuksessa ollaan toimeenpanovaiheessa. Vuodessa ei olla saatu vield paljoa aikaan.
Komission ohjeistusta odotellaan edelleen ja kaiken pitdisi olla valmiina 2024 lopussa. Uhka
lainsdadannon aiheuttamasta lisdbyrokratiasta EU:n omille toimijoille toteutumassa. Samalla varsinaisen
ongelmat jaavat ratkaisematta tietopuutteiden takia.

Suomessa ongelmia on tulossa kotieldintuotantoa laajentaneille naudanliha- ja maitotiloille, jotka ovat
raivanneet lisda peltoa tayttddkseen maatalouspolitiikan lannanlevitysalavaatimukset ja turvatakseen
oman rehuhuollon eldimille.

Kotieldintuotannossa tama tarkoittaa kaytannossa sitd, etta jokaisen teurastettavan naudan (yli 250 000
eldintd) syntyma- ja kasvatustilan kaikista peltolohkoista seka eldintenpitorakennuksista on kerattava
tiedot, jotta voidaan varmistaa tuotannon metsdkatovapaus. Lisaksi jaljitysvelvoite koskee mm.
Suomeen tuotavaa soijaa, josta 95 % kadytetdan sika- ja siipikarjan rehuksi. Tuontimaara on puolittunut
2000-luvulla ja vuosittainen tuontiméaara vaihtelee paljon. Tuonnista on selvitettava jokaisen
tuotantolohkon historia,

jotta soija voidaan todeta metsidkatoa aiheuttamattomaksi.

Metsataloudessa on ldhes mahdotonta rakentaa mallia, missa tiedetdan kuviotasolla lopputuotteessa
kdytetyn puun alkupera. Asetuksen velvoitteiden toteuttamiseksi Suomessa toimijat joutuvat kdymaan
lapi yli 100.000 puukauppaa vuosittain, jotta ostajilla olisi oikea tieto hakkuualueiden uudistamisesta.
Yhdesta kaupan kohteena olevasta hakkuusta on seurattava moneen eri kayttopaikkaan lahtevat erat
erikseen. Haastetta lisda se, ettd ennen loppukdyttéad eri metsanomistajien puut sekoittuvat moneen
kertaan.

Lainsdadannon uudistamisvelvoitteiden takia metsatalous ei Suomessa aiheuta metsakatoa, mutta se
joutuu joka tapauksessa luomaan jokaiselle puuerille jaljittamismahdollisuuden. Metsataloudessa myos
raportointivelvollinen operaattorin vaatimus vaikeuttaa valmistelua. Metsdomistaja luonnollisesti
vastaa, mitd hanen omistamallaan maa-alalla tapahtuu. Toisaalta pystykaupassa ostaja toteuttaa
hakkuun, usein vasta pitkdn ajan kuluttua. Metsdanomistajalla ei ole tasta toteutuksesta tietoa, vaan
raportointivelvollisuus voitaisiin toteuttaa valtuutuksella.

Kuten CBAM niin myds EUDR on tarkoitus nopeasti uudelleen arvioida tuotteiden katetta ja tarpeen

vaatiessa laajentaa listaa. Toimeenpano-epaselvyyksien perusteella tuotelistaa pitda tarkastella
kriittisesti ja mieluummin supistaa kuin laajentaa.
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Yritysten kestdvaa toimintaa koskeva huolellisuusvelvoite (CSRD)

- trilogitulos ympariston ja ihmisoikeuksien suojelusta (14.12.2023)

Neuvosto ja parlamentti paasivat 14.12.2023 yhteisymmarrykseen direktiivista, jolla velvoitetaan
yritykset huolehtimaan toimintansa kestdvyydesta. Tarkoituksena on tehostaa ympariston ja
ihmisoikeuksien suojelua EU:ssa ja koko maailmassa. Lopullista tekstid ei ole vielad kdytettavissa ja nama
kommentit perustuvat eri tahojen tulkintaan direktiivin mahdollisesta sisallosta.

Yritysten huolellisuusvelvoitteen mukaan suuret yritykset huolehtivat liiketoimintaketjunsa
aiheuttamista, joko toteutuneista tai mahdollisista haitallisista ymparist6- ja ihmisoikeusvaikutuksista.
Liiketoimintaketju kattaa sen alkupaan kumppanit ja osittain myos loppupaan toiminnan, kuten jakelun
ja kierratyksen. Ympaéristokysymyksista esiin nousevat erityisesti Pariisin ilmastosopimukseen
sitoutuminen, luontokadon torjunta ja saastuttaminen. Korkean riskin sektoreina direktiivi pitdda mm.
maa- ja metsataloutta, kalastusta, tekstiiliteollisuutta ja kaivannaisteollisuutta.

Direktiivi sisdltda myos velvoitteiden rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset seka korvausvastuun.

Yritysten on laadittava suunnitelma, jolla ne varmistavat liiketoimintamallinsa ja -strategiansa olevan
sopusoinnussa Pariisin ilmastosopimuksen kanssa. Samalla yritykset sitoutuvat luontokadon
pysayttamiseen ja saastumisen ehkdisemiseen.

Direktiivia sovelletaan suuriin yrityksiin, joilla on yli 500 tydntekijaa ja joiden maailmanlaajuinen
nettoliikevaihto on yli 150 milj. €. Siirtymd&ajan puitteissa sita sovelletaan myos EU:n ulkopuolisiin
yrityksiin, joiden kokonaisnettoliikevaihto EU:ssa on yli 150 milj. €. Rajauksella pyrittiin valttamaan pk-
yrityksille kertyvaa uutta hallinnollista taakkaa raportoinnista. Tima tavoite toteutuukin
lainsdadannodssd, mutta ei kdytanndssa, kun suuryritysten tilintarkastajilla on velvollisuus tarkastaa
tilinpaatokseen liitetyt tiedot myds hankintaverkostosta.

Rahoituspalvelut jatetdan toistaiseksi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiiviin kuitenkin
sisdllytetaan uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan rahoitusalan loppupé&an toimijat on
tulevaisuudessa mahdollista sisallyttaa direktiiviin riittdvan vaikutusarvioinnin perusteella.

Kompromissina tiukennetaan suurten yritysten velvoitetta hyvaksya ja toteuttaa parhaaksi katsomallaan
tavalla ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva siirtymasuunnitelma. Jos yritys havaitsee joidenkin
lilkekumppaniensa aiheuttamia haitallisia ymparist6- tai ihmisoikeusvaikutuksia, on viimeisena keinona
lopetettava liikkesuhde, jos vaikutuksia ei voida estda tai lopettaa.

Yritysten siviilioikeudellisen vastuuta haluttiin viime vaiheessa vahvistaa, jotta vahingon kohteena
olevien henkildiden oikeussuoja toteutuisi. Haitallisista vaikutuksista karsineilld (myds ammattiliitoilla tai
kansalaisjarjestoilld) on viisi vuotta aikaa nostaa kanne. Samalla halutaan rajoittaa myos todisteiden
esittamistad, kieltotoimenpiteistd ja menettelyistd kantajille aiheutuvia kustannuksia. Kaytanndssa
kansallisissa yritysvastuulaissa tullaan vastaa kirjoittamaan auki direktiivin tavoitteet, missa
konkreettisesti kanne voidaan nostaa ja miten todistustaakka rakentuu.

Direktiivissa on mukana useita kieltotoimenpiteitd, joita sovelletaan, jos yritykset eivat maksa niille
direktiivin rikkomisen perusteella méaarattyja sakkoja. Lisaksi taloudellisia seuraamuksia maarattdessa
otetaan huomioon yrityksen liikevaihto (eli vdahintdan 5 %:n enimmaisosuus yrityksen
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nettoliikevaihdosta). Direktiivin lopullinen muoto sisdltda yhtena huolellisuusvelvoitteena yritysten
mielekasta osallistumista koskevan velvoitteen, johon kuuluu vuoropuhelu ja neuvottelu vahinkoa
karsineiden sidosryhmien kanssa.

Direktiivin noudattamista voidaan kayttaa perusteena tehtdessa julkisia hankintoja. Direktiivi selventaa
my0s yritysten velvoitteita luettelolla oikeuksista ja kielloista, joiden loukkaamista tai rikkomista
pidetdan haitallisena ihmisoikeusvaikutuksena. Lisdksi velvoitteisiin ja valineisiin on lisatty uusia
elementteja, jotka liittyvat erityisesti haavoittuvien ryhmien ihmisoikeuksiin.

Vastaavasti liitetekstissa selkiytetaan direktiivin kattamien ymparistdvaikutusten luonnetta maarallisena
ympariston pilaantumisena, kuten haitallinen maaperan muutos, veden tai ilman pilaantuminen,
haitalliset paastot tai liiallinen vedenkulutus tai muut vaikutukset luonnonvaroihin.

Trilogitulos vaatii vield parlamentin ja neuvoston vahvistuksen ja virallisen hyvaksynnan.
Toimeenpanoon tarvitaan myds paljon komission ohjeistusta direktiivin tulkinnoista.

Taustatietoa:
- Neuvoston neuvotteluvaltuutus
- Alkuperdinen komission ehdotus
- Yritysten kestavyys (taustatietoa)

Direktiivin valmistumisen jalkeen kansallisesti on laadittava yritysvastuulaki tai muutettava voimassa
olevaa lakia direktiivin vahimmaisvaatimuksien mukaisesti. Lisaksi direktiivin toteuttaminen edellyttaa
mm. kirjanpitolain ja osakeyhti6lain muuttamista.

MTK:n ajatuksia direktiivin viimeistelyyn ja toimeenpanoon

e Tarkasteltavan toimintoketjun laajuus on tarkea maaritella selkedasti. Iso osa ilmasto- ja
ymparistovaikutuksista syntyy ketjun alkup&assa niin elintarvike- kuin metsasektorilla.
Raportointivelvoite sateilee koko tuotantoketjuun.

e Edelldkavija yritykset menettavat markkinoilla lisdarvon tekemastaan tyosta ja vastineeksi
hallinnollinen taakka moninkertaistuu. Raportoinnin ja ulkoisen tarkastuksen piiriin velvoitetaan
yrityksia asioista, joilla ei ole merkitysta.

e Tasavertaisen kilpailuasetelman vuoksi, EU:n ulkopuolisille raaka-aineille pitda asettaa vastaavat
velvoitteet kuin EU:n sisalla tuotetuille.

e Ostajan osallistuminen vastuullisuuden todentamiseen voidaan tukita kilpailuvaaristymaksi. On
tarkeda maaritella, miten, missa muodossa ja milloin ostava yritys voi osallistuu todentamisen ja
kestavyyden edellytysten aiheuttamiin lisdkustannuksiin tuotantoketjussa.

e Direktiivin tavoitteiden toteuttaminen aiheuttaa helposti EU:n sisalla epatasa-arvoa toimijoiden
valilla. Toimeenpanon tasavertainen toteuttaminen on sisimarkkinoiden kannalta
valttamattomyys.

e EU-tuotteet eivat saa yritysvastuusta lisdarvoa kolmansien maiden markkinoilla, jos direktiivin
toimeenpano on vajavaista EU-27- alueella.

e Metsdkatovapaat tuotantoketjut irrotettiin muusta yritysvastuun direktiivipaketista omaksi
asetukseksi. Kummatkin kokonaisuudet osoittavat, ettd on kyseessa direktiivi tai asetus, hyva
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valmistelu ja vaikutusanalyysit ovat valttamattomyys toimivan lainsdadantdympariston
luomiselle.

Vihervaitteet / tuotteiden ymparistovaitteiden perusteleminen

Komission viime kevdana antama direktiiviehdotus ymparistovaitteiden perustelemisesta ja
esittamisesta (viherviitteitd koskeva direktiivi) on tarkea osa puhtaan siirtyman tukemista, jotta
kuluttajilla on mahdollisuus tehda luotettavaan tietoon perustuvia valintoja.

Kaytannossa kuluttajien tekemat valinnat ovat ohjaavat perinteisten toimintatapojen muutosta seka
edistavat kiertotaloutta seka ympariston- ja luonnonsuojelua. Vaittaman tai ymparistomerkin perustaksi
on oltava oikeaa ja lapindkyvaa tutkittua tietoa eri tavoin tuotettujen tuotteiden ymparistévaikutuksista
koko elinkaaren ajalta. Vaittamien runsauden takia luottamuksen saaminen vaitteiden taakse on
valttamatonta.

Maatalousala on aikaisemmin asiaa kasiteltdessa vastustanut uusien yhteisten kriteeristéjen luomista.
Toimintaympadriston jatkuvasti muuttuessa on erilaisten ymparisto- ja ilmastovaittaminen kirjo kasvanut
nopeasti. Jotta kuluttajilla olisi mahdollisuus arvioida vaitteiden perusteita, tarvitaan myos
elintarvikesektorille yhtenaiset ja lapindkyvat vaitteiden minimikriteerit. Vaitteiden todentamiseen on
pystyttava luomaan kustannustehokkaita jarjestelmia.

Parlamentissa ehdotus on juuri valiokuntakasittelyssa.

MTK:n tavoitteet

e Mikroyritykset (alle 10 henkea tyollistavat) jaavat vaittamavelvoitteiden ulkopuolelle, jolloin
suurinta osaa suomalaisista maatiloista tama lainsdaadanto ei suoraan koske.

o Kun ymparisto- ja ilmastovaikutukset elintarvikkeiden arvoketjuissa syntyvat alkutuotannossa,
on kuluttajapinnassa ndhtavien viherviitteiden perusteet kdytanndssa raportoitava koko
arvoketjun osalta direktiivin rajauksista huolimatta. Olisi my0s selvitettavd, voidaanko esitetty
ymparistovaitteen vaatimustenmukaisuustodistus korvata esimerkiksi teollisuuden prosessiin
menevan raaka-aineen vastaanottajan auditoinnilla. Ulkopuolinen lisatodistus toisi vain uusia
kustannuksia mikroyrityksille.

e Kustannusarvio vaittdman todentamisesta on tilatason tietoa seurattaessa hyvin alimittainen.
Erityisesti ilmastovaikutusten todentamisessa elinkaarianalyysipohjaisesti kustannukset ovat
helposti monin- tai jopa monikymmenkertaisia.

e Kunnianhimon taso vaikuttaa siis oleellisesti valittaviin mittausmenetelmiin, niistd muodostuviin
kustannuksiin ja edelleen vaittaman totuusarvoon.

e Datan omistajuus on my0s sovittava asia, kun tietoa julkaistaan tuotteen lisdarvotekijana.
Taman tulee kattaa sekd alkutuotannosta saatava raakadata etta siitd johdettu metadata.

e On hyva, etta esityksessd mainitaan velvoitteena, ettd jasenvaltioiden tulee ottaa kayttéon
sopivia keinoja tukea pienia ja keskisuuria yrityksia direktiivin vaatimusten noudattamisessa.
Keinoina on vahintdaankin ohjeistus ja tiedottaminen sekda mahdollisuuksien mukaan koulutus ja
rahoitusmahdollisuuksien |6ytdminen. Tasta listasta puuttuu kuitenkin yksi merkittavimmista
asioista eli helposti ja kustannustehokkaasti seurattavien kriteerien ja mittarien maarittaminen.
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e Yksittaisellda mittaustuloksella on merkitystd, mutta oleellisempaa on muutos haluttuun
suuntaan eli hiilikdadenjaljen analysointi.

e Luonnonmukaisen tuotannon sulkeminen taman lainsdadannon ulkopuolelle herdttda monia
kysymyksia. Direktiivissa perustellut ymparistovaittamien ulottuvuudet ovat yleisia havaintoja.
Luonnonmukainen tuotanto on tiukasti sdadeltyd, mutta sdddokset eivat sisalla arviota toimien
ymparisto- ja ilmastovaikutuksista. Nain ollen luomumerkinta kertoo vain tuotannon
saadoksenmukaisuudesta, ei sen ymparistovaikutuksesta. Yhtendisin menetelmin tehtavat
analyysit ilman tuotantotapariippuvuutta takaavat aidon vertailtavuuden.

e lImastovaikutusten arvioinnissa on tarked maarittda metodit, joilla elinkaarianalyysi
kasvihuonekaasupdastoista tehdaan ja raportoidaan. Analyysin tulee olla kaikissa jasenmaissa ja
tuotantotavoissa yhtenainen.

e Jatkovalmistelussa on I6ydettdva keinoja I6ytda synergioita maatalouspolitiikan, eldinten
hyvinvointilainsdadannon ja hiiliviljely/carbon credits vaatimusten kanssa, jotta epaselvyyksilta
ja lisdkustannuksilta valtytaan komission hallinnollisen taakan vahentamistavoitteen hengessa.

Kestava rahoitus

EU:n vihredn kehityksen ohjelman eli Green Dealin tavoittelemaa vihreaa siirtymaa rahoitetaan seka
EU:n monivuotisella rahoituskehyksellad ettd Next Generation EU -elpymisvalineelld. Taman lisaksi
komissiolla on monipuolisia tyovalineitd perintona edelliseltd komissiolta, mm. Euroopan strategisten
investointien rahasto, InvestEU, Horisontti 2020, Verkkojen Eurooppa, navigointijarjestelma Galileo,
maanseuranta- ja valvontaohjelma Copernicus, Erasmus+ ja COSME-ohjelma (yritysten kilpailukykya ja
pk-yrityksiad koskeva

EU:n ohjelma) Euroopan investointipankin (EIB) lisdksi.

Perinteiset koheesio-ohjelmien toteuttajat Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja Euroopan rakennerahasto
(EAKR) ovat saaneet komission ohjeistuksessa vihrean siirtyman painotuksen ja mm. hyvin epatarkan
Do-No-Harm -periaatteen ohjaamaan jasenmaiden ohjelmia. Elpymistyokaluun liittyen on lisdksi
maaraaikainen Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto tukemassa muutosta.

Julkiset toimenpiteet eivat kuitenkaan riita tarvittavan muutoksen tekemiseen, vaan tarvitaan
rahoitusmarkkinoilta yksityisid varjoja tukemaan muutosta. Kohti kestavaa Eurooppaa vuoteen 2030
mennessa -asiakirjassa komissio toteaa, etta kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
arviolta noin 5000—6000 miljardia euroa maailmanlaajuisesti. Julkisia varoja on kohdennettava
paremmin ja dlykkddmmin kestdvan kehityksen tavoitteisiin. Kaikkiin investointitarpeisiin ei voida
vastata julkisella rajoituksella, vaan myds finanssialan kohdennusta tarvitaan kestavan kehityksen
edistamiseen.

Kestdvan rahoituksen taksonomia
Kestdvan rahoituksen asetuksen (EU) 2020/852 tavoitteena on luoda rahoitusmarkkinoille
toimintaymparisto, jolla yksityista rahoitusta voidaan finanssimarkkinoiden tyokaluilla kohdentaa

ympariston kannalta merkittaviin investointeihin. Jotta rahoitusmarkkinoiden tuotetta voidaan
markkinoida kestavyyskriteerit tayttavana, rahoituskohteella pitda olla vahintddn yhteen teemaan
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kriteerien mukaisesti merkittava vaikutus (Substantial Contribution/SC) sekd muiden viiden kriteeristén
osalta vahintaan ei merkittavaa haittaa -taso (Do No Significant Harm/DNSH).

EU on valmistellut kestavan rahoituksen luokitusjarjestelmaa eli taksonomiaa ensin teknisessa
asiantuntijatydéryhmassa (TEG) ja nyt kestavan rahoituksen foorumissa (Platform on Sustainable
Finance). Komissio on valmistellut hyvaksytyn asetuksen perusteella toimeenpanoasetuksia. Kesdkuun
alussa 2021 komissio julkaisi TEG:n tyon perusteella tehdyt ensimmaiset ilmastokriteerit. Neuvostossa
kriteerit saivat hyvaksynnan, vaikka 13 jasenmaata jai niitd vastustamaan. Maatalouden ilmastokriteerit
ovat odotelleet maatalousuudistuksen viimeistelya.

Riidanaiheeksi jaivat myos ydinvoiman ja maakaasun kestavyyttd koskevat arviot, joiden perusteella
31.12.2021 komissio esitti perusteet ydinvoiman ja maakaasun ilmastokestavyydelle. Vaikka
parlamentin ymparistdvaliokunta hylkasikin komission ehdotuksen, ison salin danestyksessa parlamentti
hyvaksyi 2.2.2022 ydinvoiman ja maakaasu siirtymavaiheen ratkaisuiksi.

Kestavan rahoituksen foorumin toimikausi loppui marraskuussa 2022. Luonnon monimuotoisuutta,
kiertotaloutta, vesiresursseja ja saastumista koskevat tyéryhman kriteeriehdotukset koottiin yhteen
marraskuussa 2022, ja CEPF ja BusinessEurope kirjasivat metsaasioihin eridvan mielipiteen. Syyna tdhan
oli se, ettei maa- ja metsatalouden kriteerien valmistelussa huomioitu komission kutsumien
lisdasiantuntijoiden mielipiteita ja kriteerien kaytettavyys oli heikkoa.

MTK on ollut huolissaan siitd, etta taksonomiakriteerien logiikassa on ongelmia. Asiantuntijafoorumin
ehdottamien kriteerien mukaan merkittavan positiivisen vaikutuksen saavuttaisi lahtékohtaisesti vain
pieni osa nykyisista, hyvista kdytdnnoista maa- ja metsatalouden sektoreilla. Suomen

ennakkovaikuttamisohjeessa on selkedsti tuotu esiin tarve paikallisiin oloihin soveltuvista kriteereista.

Kriteerien valmistelussa on ldhdetty siitd, ettd vaatimukset kohdistuvat isoihin porssiyrityksiin (PIE-
yritykset) ei-taloudellisen raportoinnin velvoitteiden kautta. Valmistelussa korostetaan koko arvoketjun
vaikutusta, mutta raportoinnin aiheuttamia kustannuksia ja ongelmia tavarantoimittajille ja
alihankkijoille ei ole arvioitu.

Euroopan komissio julkaisi lopulta toisen delegoidun sadaddksen kesdkuussa 2023 julkisen kuulemisen
jalkeen. Maa- ja metsatalouden kriteerit monimuotoisuuden parantamiseksi jdivat lopullisesta versiosta
pois.

Suurin ongelma suomalaisen maaseudun kannalta kytkeytyy esitettyihin kestavan rakentamisen
kriteereihin. Nailla edellytyksilla kestdava rakentaminen Suomessa tormaa esitettyihin DNSH-
vaatimuksiin, joiden mukaan metsaan, tuottavalle pellolle tai luonnonarvoiltaa merkittaviin kohteisiin ei
voida rakentaa kestadvyyskriteerit tayttavia rakennuksia.

Joulukuun 2023 kuulemisessa MTK vaati myds maa- ja metsataloudelle kriteerejd, jotta
ilmastomuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat sektorit saisivat toimivat kriteerit
vihreaan siirtymaan kannustavat investoinnit ja niihin tarjolla oleva rahoitus saadaan myds elintarvike- ja
metsdsektorin hankkeisiin. Maatalouden osalta tarkeda on kytkea kriteerit maatalouspolitiikan
esittamiin ilmasto- ja ymparistévaatimuksiin. Merkittavat vaikutukset voidaan kohdentaa
jasenmaakohtaisesti eko-ohjelmien kautta alueelle tarkeisiin toimiin. Linkit https://www.mtk.fi/-
/taksonomian-rooli-maa-ja-mets%C3%A4taloudessa https://www.mtk.fi/web/en/-/mtk%60s-response-
on-consultation-of-the-commission-on-further-taxonomy-work

33



Yritysten kestavyysraportointi CSRD

Esimerkiksi elintarvike- ja metsasektorilla iso osa ilmastovaikutuksista syntyy maatiloilla

ja metsissa, joiden raportointi on valttamatonta jatkossa. Direktiivi 2014/95/EU eli niin

kutsuttu Non-Financial Reporting direktiivi (NFRD) ollaan nyt korvaamassa Corporate

Sustainability Reporting direktiivilla (CSRD). Uusi direktiivi laajentaa raportointivelvoitteiden piirissa
olevien yritysten maaran moninkertaiseksi ja edellyttda koko arvoketjun

vaikutusten raportointia.

CSRD:hen ollaan kytkemassa tuotantoketjun metsakatovapauteen ja yritysten kestavaan hallinnointiin
liittyvaa raportointia. Rinnakkaisena valmisteluna European Financial

Reporting Advisory Group — EFRAG selvittda finanssialan yleisesti kdyttdaman ESG:n eli

ymparisto-, yhteiskuntavastuu- ja hyva hallintotapakriteerien ja taksonomian kytkentaa.

MTK:n tavoitteet

o MTK tukee komission perustavoitetta saada yhtendaisemmat vihrean siirtyman pelisdannét. Maa-
ja metséataloudessa on jo ldhtokohtana kestdvat toimintamallit, joita on ajettu yhteisen
lainsdadannon velvoitteiden kautta. Forest Europe-prosessissa on sovittu maaritelma kestavalle
metsdnhoidolle, lisdksi kansalliset ja EU-lainsaadannot (kuten juuri vuoteen 2030 asti paatetyt
RED IlI:n riskiperusteinen malli ja LULUCF-asetus) linjaavat kestavyytta. Myés mm. EU:n
biotalousstrategiaan sekd EU:n metsastrategiaan sisaltyy kestdvyystarkastelua.

e MTK:n tavoitteena on, ettd jasenmaat ja luonnonvarojen kanssa toimivat sidosryhmat ovat
mukaan kestavyyskriteereiden maarittdmisessa ja indikaattoreiden sovittamisessa paikallisiin
kriteereihin.

e Metsien monimuotoisuuskriteereissa MTK esittdad kunnianhimoista ja paikallisiin olosuhteisiin
hyodynnettavaa kriteeristod perustuen malliin, jota mm. CEPF on esittanyt kestavan kehityksen
Platformin loppuraportissa.

e Taksonomiakriteerien tulee olla kdytannonldheiset ja saavutettavat maa- ja
metsataloustuottajille.

e Maatalouskriteerien luonnoksissa vaikea kysymys on esilld ollut turpeen kayttdkielto mm.
kuivikekaytto ja kasvualustat. Siipikarjatuotannossa kuivikekdyttdon on vaikea loytaa
korvikkeita. Samoin puutarhoilla sekd metsataimien kasvatuksessa turpeella on tarkea rooli.

e Taksonomia on painottunut ilmasto- ja ymparistokestavyyteen. MTK muistuttaa, ettd kestavassa
kehityksessa on kolme ulottuvuutta: taloudellinen, ymparistollinen ja sosiaalinen kestavyys.
Nama asiat kytkevat taksonomian yritysten kestdvyysraportointiin (CSRD).

e Kriteerit on valmisteltava huomioiden arvoketju kokonaisuutena. Kriteeristd ei toimi vain
yksittaisen toiminnon rahoituskriteereina, vaan kestavyytta on arvioitava arvoketjun kautta,
jolloin investointien rahoituksessa on mukana my6s tuotemarkkinoiden tuottama lisdarvo.

e Raportoinnin ja todentamisen kustannukset o minimoitava mm. osana komission raportoinnin
vahentamistavoitetta.

o Kestavan rahoituksen valineiden pitaa olla kayttajalle myos taloudellisesti kannustavia eli
markkinoiden taytyy tuottaa kayttajalle lisdarvoa.
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llImastotavoitteet ja energiakysymykset

2040 ilmastotavoitteet maa- ja metsataloudelle

Asiantuntija Anssi Kainulainen, +358505961541, anssi.kainulainen@mtk.fi

Komissio valmistelee tiedonantoa 2040 ilmastoarkkitehtuurista annettavaksi 2024 ensimmaisella
vuosineljannekselld. Lainsdaadantdehdotusten antaminen jaa seuraavan komission tehtdvaksi. Komissio
on valmistellut tiedonantonsa sisaltoa kesalla 2023 jarjestetylla kuulemiskierroksella ja syksyn 2023
aikana toteutetuilla konsulttiselvityksilla. Maatalouden tulevaa ilmastopoliittista roolia on hahmoteltu
Trinomicsilta tilatussa konsulttiselvityksessa.

MTK pitda todennakoisend, ettd komissio tulee esittdamaan tiedonannossa tavalla tai toisella
padstokaupan laajentamista maatalouteen. Toteuttamisvaihtoehtoja on useita. Metsien rooli on
epaselvempi. On mahdollista, etta tiedonannossa esitettdisiin metsien, maankayttdsektorin ja
maatalouden yhdistamistda AFOLU-sektoriksi. Arkkitehtuurimuutos yksinkertaistaisi monella tapaa
nykyista arkkitehtuuria, jossa maatalous on jaettu taakanjakosektoriin ja maaperan osalta osaksi
maankadyttosektoria. Metsien rooli osana AFOLU-sektoria sisaltda kuitenkin myos riskeja. Suomalaisten
metsat eivat saa joutua muiden tuottamien paastdjen velvoitesitojiksi. MTK:n ndkemys on, etta
hiilenpoistojen tuottaminen on oltava markkinaehtoista ja vapaaehtoista toimintaa jatkossa. Pdastojen
vahentdamisen on oltava jatkossakin EU:n ilmastopolitiikan keskeisin tavoite.

Maatalous soveltuu monella tapaa heikosti paastékauppaan. EU:ssa on 9,1 miljoonaa maatilaa. Naista
94,8 % on perheomisteisia. Metsdanomistajia EU:ssa on 16 miljoonaa. Metsistd 60 % on yksityisesti
omistettuja. Maankayttosektorille tyypillista on, ettd paastot ovat hajapaastoja. Niiden mittaaminen ja
raportointi on monilta osin vield epdavarmaa, kallista ja tyolasta. Lisdksi kayttaytymismuutosvaihtoehdot
voivat olla maatalouden harjoittajilla hyvin rajoitettuja. Nima asiat huomioiden kalliskaan
paastooikeuden hintataso ei valttamatta johda kayttaytymisen muutokseen ja sita kautta paastojen
vdahenemaan, joka on koko pdastékaupan perimmainen tavoite.
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MTK:n ndkemyksen mukaan taakanjakosektorilla bruttokansantuote/asukas jakotapa on tullut tiensa
paahan. Kyseisellad jakotavalla toteutettu taakanjako EU:n jasenvaltioiden vililld ei johda
ilmastopolitiikan vaikuttavuuden kannalta riittaviin paastévahenemiin, eika se missaan tapauksessa ole
kustannustehokas tapa toteuttaa ilmastopolitiikkaa. Taakanjaon rooli EU:n ilmastoarkkitehtuurissa on
muutoinkin pieneneva tai poistuva. Padstokauppajarjestelmat kattavat koko ajan suuremman roolin
paastoistd, eika paallekkaisen sadantelyn rakentaminen samaan asiaan ole tarkoituksenmukaista.

Hiilen poistojen sertifiointi

Asiantuntija Anssi Kainulainen, +358505961541, anssi.kainulainen@mtk.fi

Hiilenpoistojen sertifiointiasetuksen kolmikantaneuvottelut alkoivat 28.11.2023 ja teknisen tason
neuvotteluita jatkettiin 14.-15.12. ja 19.-20.12.2023. Ympadristdneuvosto kasitteli asiaa muissa asioissa
18.12.2023. Saatujen tietojen mukaan asiassa jarjestettaisiin vield kaksi neuvottelukierrosta. Tavoitteena
on saada kolmikantaneuvottelut loppuun helmikuun loppuun mennessa. Maaliskuusta marraskuun
loppuun komissio valmistelee metodologioihin liittyvia delegoituja saadoksia.

Asetuksen tosiasiallisen toimivuuden ratkaisevat delegoidut sdadokset. Niissd maaritelladn milla tavoin
toteutetut hiilen poistot lopulta ovat sertifiointikelpoisia. MTK:n ndkemyksen mukaan neuvoston ja
parlamentin kannat ovat ldhentyneet toisiansa neuvotteluprosessin edetessa ja asetuksella on
mahdollisuus harmonisoida vallitsevia hiilenpoistojen sertifiointimenettelyita. Valitettavasti
lopputuloksena saatetaan tuottaa myos esteita sertifioitujen hiilen poistojen kansainvaliselle kaupalle
siind tapauksessa, ettd ne on tuotettu EU:n alueella. Kolmikantaneuvotteluiden lopullista tulemaa on
vaikea arvioida neuvottelujen ollessa kesken ja tilanteessa, jossa tietoa neuvottelujen tosiasiallisesta
sisallésta on hyvin rajallisesti saatavilla. MTK pitda tarkedna, ettd maatalouden paastovahennykset
sailyisivat sertifiointikelpoisina laajasti neuvotteluiden loppuun asti ja asetuksessa pakollisten
ylimaaraisten ymparistohyotyjen tuotanto rajautuisi toteuttamiskelpoisesti.

Nitraattidirektiivin arviointi

Asiantuntija Airi Kulmala, +358 40 075 5454, airi.kulmala@mtk.fi

Direktiivien tarkoituksenmukaisuutta tarkastellaan aika ajoin. Nyt arviointiin on nostettu neuvoston
direktiivi vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta eli nitraattidirektiivi (91/676/ETY, NiD), joka on ollut voimassa vuodesta 1991 alkaen.
Arvioinnissa selvitetdan, onko NiD edelleen tarkoituksenmukainen, onko se EU:n ymparisto- ja
ilmastotavoitteiden mukainen seka edistadko se kestdvaa ja resilienssia maataloutta ja elintarviketurvaa.
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Lisaksi tarkastellaan, miten se toimii muuttuvissa ilmasto- ja ymparistdoloissa, tukeeko se uusia
maatalouskaytdntoja, edistadko se riittavasti ravinteiden kierratysta ja ravinnehavididen pienentamista
50 %:lla vuoteen 2030 mennessa. Tarkastelussa arvioidaan myds mahdollisuudet yksinkertaistamiseen
seka direktiivistd aiheutuvan taakan ja kustannusten vahentdmiseen seka painotetaan
johdonmukaisuutta muun lainsdadannon sekd maatalouskaytantojen ja -teknologian kehityksen kanssa.

NiD:n tuloksellisuuden arvioinnissa tutkitaan, missa maarin direktiivin tavoitteet on saavutettu ja missa
maarin direktiivi voi myos jatkossa vahentda maatalouden aiheuttamaa ravinnekuormitusta
ymparistoon. Tehokkuuden osalta arvioidaan, ovatko NiD:n taytdntoonpanon edellyttamat toimet ja
kustannukset oikeasuhteisia ja ovatko ymparisto- ja sosioekonomiset hyddyt naita kustannuksia
suuremmat. Merkityksellisyyden osalta tarkastellaan, missa maarin direktiivin tavoitteet vastaavat
nykyisid yhteiskunnallisia tarpeita. Johdonmukaisuuden arvioinnissa keskitytaan direktiivin sisdiseen
johdonmukaisuuteen seka johdonmukaisuuteen aiheeseen liittyvan muun lainsddadannon ja erdiden
poliitikkojen kanssa. Lisdksi arvioidaan, mita lisdarvoa EU-tason sdddanto tuo verrattuna maakohtaisiin
ratkaisuihin.

Tuloksellisuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden, merkityksellisyyden ja EU:n tason lisdarvon
arvioimiseksi kuullaan sidosryhmia ja hyddynnetadan muuta materiaalia (mm. komission antamat
nitraatteja koskevat kertomukset, EU:n tuomioistuimen paatdkset, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kertomukset, kansalliset toimintaohjelmat, tutkimustulokset).

Julkinen kuuleminen on kdynnissd 1.12.2023 — 8.3.2024. Arvioinnin tuloksia odotetaan saatavan
alkuvuonna 2025. MTK osallistuu kuulemiseen. Mikali kuulemisen tuloksena paadytdan direktiivin
paivittdmiseen, pyrkii MTK vaikuttamaan tyohon niin, etta direktiivi mahdollistaa nykyaikaisen
ruuantuotannon samalla, kun se vahentdd maatalouden aiheuttamaa nitraattikuormitusriskia.

Pakkaus- ja -jatedirektiivin uudistus

Juristi Jenni Hunnakko, +358 50 301 5638, jenni.hunnakko@mtk.fi

Parlamentti kasitteli komission pakkaus- ja pakkausjateasetusehdotusta ke 22.11. Asetusehdotus
hyvaksyttiin parlamentin danestyksessa. Ehdotukseen tuli kuitenkin ddnestyksen myo6ta useita
muutoksia. Copa-Cogeca seka esimerkiksi Suomen metséateollisuus ja elintarviketeollisuusliitto ovat
ilmaisseet olevansa tyytyvaisia aanestyksen tulokseen. Esimerkiksi kertakayttoiset ja kierratettavat
pakkaukset hedelma- ja vihannessektorilla sekd HORECA-sektorilla eivat enaa kuuluisi asetuksen piiriin.
Lisaksi asetukseen lisattiin metsateollisuudelle tarkea uusi kohta, jonka mukaan pakkausten
uudelleenkdyttotavoitteista voidaan poiketa sellaisten pakkausmuotojen kohdalla, joissa saavutetaan 85
% kierratysaste pakkauksen paamateriaalissa seka sellaisten kertakdyttopakkausten kohdalla, jotka
voidaan osoittaa uudelleenkaytettavia pakkauksia paremmaksi vaihtoehdoksi. Elintarvikepuolella
tarkedana muutoksena oli herkasti pilaantuvien juomien kuten maidon rajaaminen pois pakkauksen
uudelleenkayttotavoitteista. Tarked parannus on myos se, ettd biopohjainen muovi huomioidaan
tarkasteltaessa muovikierratyksen vaatimuksia.
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Parlamentissa tulleista positiivisista muutosehdotuksista huolimatta EU-jasenmaiden
ympadristOministerien ymparistdneuvoston padtelmat ovat muutamia pienid muutoksia lukuun
ottamatta samankaltainen kuin komission esittelema alkuperdinen asetusehdotus.

Alkuperdisen komission asetusehdotuksen tavoitteena oli vahentda kertakdyttopakkaamista, vahentaa
pakkausjatetta ja siirtya uudelleenkaytettaviin ja -taytettaviin pakkauksiin. Asetusehdotusta kritisoitiin
siitd, ettd siind ei otettu huomioon miten erilaisia pakkausmateriaalia EU:ssa kaytetaan ja sita, miten eri
tuoteryhmat tarvitsevat erilaisia pakkausmateriaaleja. Asetuksen kertakayttopakkausten kielto olisi yhta
lailla kieltanyt 6ljysta tehdyt muovipakkaukset, biopohjaiset muovipakkaukset seka kartonkipakkaukset.
Lisaksi asetuksessa oli ehdotettu kielto kertakayttopakkauksille alle 1,5 kg:n hedelma- tai
vihannespakkauksissa.

EU:n biodiversiteettistrategia 2030

Metsien monitorointi

Asiantuntija Maria Pohjala, +358 50 341 7614, maria.pohjala@mtk.fi

Euroopan komissio julkaisi asetusesityksensa Euroopan metsien seurantakehyksen perustamisesta
marraskuussa 2023.

Komission tavoitteena on yhtendistdaa metsadatankeruumenetelma ja lisatd metsien tuhonkestavyytta
ympari Eurooppaa, mitka ovat MTK:n mukaan kannatettavia tavoitteita. MTK pyytaa kuitenkin ottamaan
jatkovalmisteluissa huomioon mahdollisesti mittavat vaikutukset metsanomistajien omaisuudensuojaan.
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Komission esityksessa metsadataa kerattaisiin niin komission kuin jasenmaiden toimesta. Datan keruuta
tehtaisiin EU-komission ohjaamana satelliittikuvilla seka kansallisiin jarjestelmiin tukeutuen.
Raportoitaviin tietoihin — joista osaa kerattaisiin nyt ja osaa myéhemmin — kuuluisivat muun muassa
vanhojen metsien ja suojelualueiden sijainti, hakkuumaarat, yleisten lintujen ja erilaisten
metsdelinymparistdjen esiintyvyys seka puun kayttd bioenergiaksi.

Monia komission esittdamia indikaattoreita raportoidaan jo monissa muissa EU-lainsddddanndssa ja
prosesseissa, kuten Forest Europessa. Raportointien paallekkdisyydet tulisi minimoida, koska pitkalla
aikavalilla ne voivat johtaa kaksinkertaiseen sdantelyyn ja lisatd hallinnollista taakkaa. MTK:n mukaan
olemassa olevia jarjestelmia tulisi parantaa ennen uusien EU-jarjestelman kehittamista.

Koska asetusehdotus tuskin ehtii valmistua nykyisen komission ja Euroopan parlamentin aikana, MTK:n
mukaan se tulisi palauttaa komission valmisteluun ja korostaa, ettad asetuksen sijaan esitys voitaisiin
julkaista suuntaviivadokumenttina. Tasapainoiselle esitykselle tarvittaisiin merkittavasti pidempi
valmisteluaika, eika tdman vuoden EU-instituutioiden mandaatin paattyminen tue tata tavoitetta.

Epatarkat kuvaukset datan keruumenetelmista sekéa jatkokaytosta (Art 4 ja liitteet) antavat ymmartaa,
ettd datan keruuta voitaisiin suorittaa jopa yksittdisten metsikéiden ja metsikkékuvioiden tarkkuudella.
Tama tulee esiin muun muassa maaritelmistd, jotka koskevat metsdyksikoita (Forest Unit) ja seuranta-
aluetta (Monitoring Site).

Komissio mainitsee, etta tuhonkestavyytta saataisiin aikaan lisadamalla tietoa esimerkiksi metsatuhoista.
MTK:n mukaan nykyista asetusehdotusta ei kuitenkaan ole rakennettu juuri tata tavoitetta varten, vaan
ehdotus menee merkittavasti pidemmalle. MTK nakee, ettd ehdotus on vaarantamassa
metsdnomistajien yksityisyydensuojan ja painottaa, ettd maakuntatasolla tehtéva, aggregoituun dataan
perustuva datankeruu riittda komission tavoitteiden saavuttamiseen.

Metsadatan keruussa komissio nojaa vahvasti satelliittidataan, vaikka luotettavin tieto saadaan
maastomittauksilla. Satelliittidatalla voidaan vain rajallisesti kuvata metsien terveyden kehitysta
jdsenmaissa, ja MTK muistuttaa, ettd komission keradamat satelliittikuvat ovat todennakdisesti liian
epatarkkoja kartoittamaan metsissa tapahtuneita muutoksia. Koska metsat ja niissa tapahtuvat
muutokset linkittyvat vahvasti kansalliseen metsatalouteen, datan tulkinnassa tulisi hyédyntaa
kansallista osaamista ja valtakunnan metsien inventointeja. Komission ei tulisi tulkinta kansallista
metsddataa ilman perusteellista ymmarrysta kunkin maan harjoittamasta metsataloudesta.

MTK:n tulkinnan mukaan komissio vaatisi osaa tietoja karttoina. Tama antaisi viitetta siitd, etta
asetuksesta rakennettaisiin tydkalua, jolla seurataan metsdanomistajien omaisuutta ja sen kehitysta.
Mitdan dataa ei pida kerata huvin vuoksi, vaan kaiken datan keruuseen tulee olla selked ja perusteltu syy
ja kayttokohde. Nyt esitys ei kuitenkaan anna selkeda kuvaa, mihin yksityiskohtaista dataa tullaan
kdyttamaan ja kuinka sita aiotaan jatkojalostaa.

Komission ehdottamat mittarit, joilla dataa kerattdisiin, pitavat sisallaan tietoja, joita ei kuulu jakaa
kolmansille osapuolille. Kuviokohtaisia tietoja muun muassa metsien rakennepiirteistd ja
hakkuumahdollisuuksista ei kuulu luovuttaa eteenpdin ilman metsdnomistajan suostumusta. Komissio
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mainitsee, ettd tietoja tulisi kerdatd avoimiin rekistereihin, mikd ei kunnioita periaatetta datan
yksityisyydestd seka omistajuudesta. Kuviokohtaiset tiedot eivat kuulu julkaistaviksi avoimesti, vaan ne
ovat metsanomistajan yksityista tietoa.

Yksi Suomen kannalta ongelmallinen mittari on vanhojen metsien sijainti, jotka tulee paikantaa vuoteen
2028 mennessa. Koska ndiden metsien paikannus johtaisi todennakoisesti kdyttorajoituksiin, esityksessa
tulisi selventda, millaiset vaikutukset ja korvausmahdollisuudet suojelulla olisi metsanomistajille.
Komission ehdotuksessa ei lisdksi tunnisteta mittavia kustannuksia, joita muun muassa vanhojen metsien
inventointi on tuomassa kansallisesti.

Komissio kannustaa jasenmaita vapaaehtoisten, pitkdan aikavalin metsdsuunnitelmien tekemiseen.
Metsien kadytto ja kdytdannon metsanhoidon suunnittelun ohjaus tulee pitda kansallisissa kadsissa. MTK:n
mukaan metsdsuunnitelmia — edes vapaaehtoisia — ei tulisi tuoda osaksi sitovaa lainsdadantoa.

Komissio on jattanyt monen yksityiskohdan jatkotydstamisen delegoitujen sdaddosten varaan. MTK:n
mukaan delegoidut sadadokset eivdat sovellu metsien monitorointilainsdadannon yksityiskohtien
maarittelyyn, silla ne eivat sisalla jasenmaille tarvittavia joustoja. Delegoitujen saaddsten maaraa tulisikin
vahentdd metsdsdaadosten jatkotydssa.

MTK:n tavoitteet:

e Ehdottaa, ettd EU-vaalien mahdollistaman tauon takia ehdotus julkaistaisiin asetuksen sijaan
suuntaviivadokumenttina

e Pitd3 huolta, ettd dataa keratdan vain kansallisella tai aluetasolla

e Pohjata indikaattorien kerddminen olemassa oleviin prosesseihin, kuten Forest Europeen

e Selkeyttda metsayksikdn ja monitorointialueen maaritelmat

e Varmistaa, ettei tiedonkeruun ja raportoinnin maksajana ole metsdnomistaja

e Pit3d3 huolta, ettd komission kerddmaa metsadataa tulkitaan oikein

e Vaatia tietoa siitd, mihin tarkoituksiin metsddataa tullaan kdyttdamaan, ja huolehtimaan
tarvittaessa metsanomistajien korvauskaytannoista.

Maaperan terveysdirektiivi

Asiantuntija Heikki Aro, +358 50 593 9393, Heikki.aro@mtk.fi

Maaperan terveyden seurantaa koskeva direktiivi julkaistiin 5.7.2023. Direktiivi pohjautuu EU:n
yhteiseen maaperastrategiaan ja nostaa maaperan terveyden ilmaston ja merien rinnalle keskeiseksi
luontoarvoksi.

Maa- ja metsdtalouden kannattava harjoittaminen edellyttda tervetta ja kasvukuntoista maaperaa.
Myos metsien ja peltojen hiilensidontakyky on suoraan verrannollinen maaperéan terveyteen. Direktiivin
tavoite onkin tasta syysta tarkea ja kannatettava. Toimeenpanon osalta direktiivin keskeisin osa koskee
kestdvan maaperadn hoidon vaatimuksia. Naista vaatimuksista osa on selkedasti tulkinnanvaraisia. Tiukasti
tulkittuna esimerkiksi peltojen kyntaminen sekd metsien maanmuokkaus avohakkuun jalkeen olisivat
vaatimusten vastaisia.
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Maaperada koskevaa EU-tason ja kansallista lainsaddantoa on runsaasti. Uuden direktiivin
valttamattomyytta on vahvasti perusteltu silla, etta jopa 70 % EU-alueen maaperdsta on huonossa
kunnossa. Direktiivin keskeinen tavoite EU-tasoisesta terveen maaperdn harmonisoidusta maaritelmasta
on kuitenkin eparealistinen. Alueelliset erot jasenmaiden valilla (ja jopa maiden sisalld) ovat suuria.
Monet maaperda koskevat haasteet voidaan tehokkaimmin ratkaista paikallisesti. Tiukasti saadelty EU:n
yhteinen arviointikehikko ja siihen pohjautuvat mittaristo ei sellaisenaan ole paras ratkaisu maaperan
terveyshaasteisiin. Kansalliset ja hyvin toimivat seurantajarjestelmat on voitava hyodyntaa
tdysimaaraisesti. Erityisen ongelmallisena on pidettava direktiiviin kirjattua ehdotusta, jonka mukaan
yhdenkin harmonisoidun indikaattorin poikkeama annetuista raja-arvoista johtaisi automaattisesti
tulkintaan maaperan huonosta tilasta.

MTK:n tavoitteet

e Maaperan terveyteen liittyvaa Euroopan laajuista kehitystyota tarvitaan. Varmennetusta
tutkimustiedosta on edelleen pulaa useassa EU:n jasenvaltiossa.

e Direktiivin tulkinnassa on huomioitava vahvat rajapinnat ilmasto- ja luonnon monimuotoisuus -
tavoitteisiin, erityisesti maaperan hiilensidontaan ja —varastointiin.

e Terveen maaperan madritelma on monimutkainen kokonaisuus. Maaritelma ei voi perustua
yhteen yksittdiseen mitattavaan suureeseen.

e Tarvittavan maaperadatan kerdamisessa ja datan hyddyntamisessa on oikeudenmukaisesti
huomioitava maanomistajien oikeudet omaan dataansa.

e Ehdotetuista indikaattoreista osa ei sovellu metsamaalle.

e Tavoitteet paljaan maan vélttdmisestad ja maapinnan hairidista eivat saa estda maa- ja
metséatalouden kannattavaa harjoittamista.

e Maaperan sertifiointitydkalujen tulee olla linjassa olemassa olevien metsé- ja hiilisertifikaattien
kanssa.

Susi- ja muut suurpetoasiat

Kenttdjohtaja Timo Leskinen, +358 40 075 4235, timo.leskinen@mtk.fi

Euroopan alueella susipopulaatiot ovat lisddantyneet merkittavasti viimeisen kahden vuosikymmenen
aikana ja ne esiintyvat yha suuremmilla alueilla. Jasenmaissa on yli 20 000 sutta, joiden populaatiot
kasvavat ja levinneisyysalueet laajenevat. Lisdantyva susilaumoja on jo 23 jasenvaltiossa. Vahinkojen ja
konfliktien maara kasvaa jatkuvasti.

Luonnonvarakeskuksen populaatiomallin kautta tehdyn ennusteen mukaan Suomen susikanta oli
marraskuun alussa 317-444 susiyksil6a. Suomen susikanta on kasvanut viime vuosina keskimaarin 10 %
vuodessa. Susi aiheuttaa erittdain merkittavia vahinkoja erityisesti lammastiloilla. Vuonna 2022 susien
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tappamia tai vaurioittamia lampaita korvattiin 519 yksil6a. Vahinkomaarassa oli kasvua 108 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna.

Suden ihmisarkuus Suomessa on vahentynyt nyt halyttavalle tasolle. Tana kesana on tapahtunut useita
susien royhkeita hyokkayksia toiminnassa olevien petoaitojen sisdan, jopa pdivalla. Lisdksi on tapauksia,
joissa susia on tunkeutunut myos karjasuojiin sisdlle. Aiemmin petoaidat ja eldinten kokoaminen yoksi
karjasuojiin ovat tuoneet turvan kotieldimille, mutta nyt tilanne on ratkaisevasti muuttunut. Monella
lammastilalla mietitddn toiminnan lopettamista toimintaymparistén muutoksen vuoksi.

Komissio esittdaa suden suojeluaseman mukauttamista Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston
seka niiden luonnollisten elinymparistéjen suojelua koskevan kansainvélisen Bernin yleissopimuksessa.
Lajia esitetaan siirrettavaksi liitteesta Il (tiukasti suojeltu eldinlaji) liitteeseen Il (suojellut eldinlajit).
Seuraavassa vaiheessa on EU:n muutettava luontodirektiivia uusien parametrien noudattamiseksi. Kun
Bernin sopimuksen liite on muutettu komissio tekisi ehdotuksen suden siirtamisesta luontodirektiiviin
liitteesta IV, tiukasti suojelluista lajeista, liitteeseen V.

Luonnonvarakeskuksen kanta-arvioiden mukaan Suomessa oli vuoden 2023 kesalla noin 1 740-1 925
karhua. Viime vuosina karhuja on metsastetty kannan tasoa vaarantamatta 200-350 yksil6a vuosittain.
Vastaavasti Suomen ilveskanta oli vuonna 2023 2390-2575 yli vuoden ikaista ilvesta. Viime vuosien
kestdava metsastyssaalis on ollut 200-300 yksilda vuosittain. Kummankaan lajien kannanhoidollinen
metséstys ei ole enad mahdollista Suomen korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatésten myota.
Uhkakuvat suurpetojen ihmisarkuuden vahenemisestad ja vahinkojen kasvusta ovat erittdin suuret.

MTK:n tavoitteet

e Varmistetaan komission esityksen eteneminen suden liitesiirtoja koskien.

e Vaikutetaan, etta suden lisdksi my6s karhun ja ilveksen asema muutetaan Bernin sopimuksessa
ja luontodirektiivin liitteissa.

e Muutetaan luontodirektiivin suurpetoja koskevaa soveltamisohjetta siten, ettd se mahdollistaa
selvasti nykyistd laajemman toimintamahdollisuuden kaatolupien mydntamisessa. Muutetaan
kannanhoidollisten ja vahinkoperusteisten poikkeuslupien myéntamiseen liittyvia ehtoja
valjemmiksi. Nykytilanteessa Suomen oikeuslaitos on kdaytanndssa poistanut kansallisen
liilkkumavaran suurpetojen metsastyksessa.
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Data-asetuksen voimaantulo on askel kohti reilumpaa
datataloutta

Juristi Kimmo Tammi, + 358 20 413 2141, kimmo.tammi@mtk.fi

Euroopan unionin datastrategia taydentyi vastikdan uudella sdadokselld, kun asetus (EU) 2023/2854
datan oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttda koskevista yhdenmukaisista saannoista julkaistiin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa 22.12.2023. Asetus astui voimaan 11.1.2024 ja samalla kdynnistyi
soveltamisen siirtymaaika. Asetusta aletaan soveltamaan uusiin markkinoille saatettaviin verkottuneisiin
laitteisiin 12.9.2025. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valmistajilla on kuitenkin
mahdollista saada lisasiirtymadaika 12.9.2026 asti, jonka jalkeen asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
tuotteet on suunniteltava ja valmistettava ja ndihin tuotteisiin liittyvat liitanndispalvelut suunniteltava ja
tarjottavat siten, ettd datan jakaminen tuotteiden kayttdjille ja kolmansille on mahdollista.

Data-asetus taydentda syyskuussa 2023 voimaan tullutta Datahallinta-asetusta (EU) 2022/868. Se
sddtelee prosesseja ja rakenteita, jotka mahdollistavat tiedon vapaaehtoisen jakamisen, kun taas data-
asetus selventaa, kuka voi luoda arvoa datasta ja milld ehdoin. Data-asetuksella on positiivisia
vaikutuksia viljelijdiden neuvotteluvoimaan, silla asetuksessa muun muassa kielletaan laitevalmistajia
yksipuolisesti madraamasta sopimusehtoja, jotka kayttaisivat hyvakseen viljelijan taloudellista
tilannetta. Asetuksessa kielletddan myds muunlaisten kohtuuttomien ehtojen maaraaminen niin
sanotuissa “ota tai jata” -tilanteissa, joissa toinen yritys ei voi vaikuttaa sopimuksen sisaltoon.

Data-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia aiheita koskevien kansallisten kdytantdjen ja politiikkojen
koordinoinnissa seka teknisten standardien yhteen toimimista edistavien tavoitteiden saavuttamisessa
komissiota neuvomaan ja avustamaan Datahallinta-asetuksessa (EU) 2022/868 perustettu Euroopan
datainnovaatiolautakunta (EDI/B) on aloittanut tyonsa. Lautakunta on keskeisessa roolissa data-
asetuksen soveltamista ja valvontaa koskevan tiedonvaihdon helpottamisessa asetusta soveltavien
toimivaltaisten viranomaisten valilla. Lautakunnan keskeisiin tehtaviin kuuluu myods ehdotusten
antaminen komissiolle eurooppalaisten data-avaruuksien toimintakaytanteistd. Copa-Cogeca on yhdessa
eurooppalaisten laitevalmistajien kanssa luonut vapaaehtoiset toimintasaannot maataloutta koskevan
datan (tiedon) jakamistilanteisiin (EU Code of Conduct on Agricultural data sharing by contractual
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agreement). N&ita toimintasdant6ja pyritaan vakiinnuttamaan ja yhteensovittamaan osaksi
maatalouden data-avaruutta.

Suomalainen reiluja datatalouden kaytanteitd korostava lahestymistapa on ollut ndkyvassa roolissa
datasaantelyn rakentumisessa ja konkretisoitunut muun muassa siten, ettd suomalaisesta Dataspace
Europesta tuli maailman ensimmadinen datahallinta-asetuksessa tarkoitettu unionissa tunnustettu datan
vdlityspalvelujen tarjoaja. Dataspace Europe on rakentanut yhdessd suomalaisten maanviljelijdiden
kanssa ensimmaisia kayttotapauksia datanvalityspalveluiden hyédyntamiselle. Jatkossa reilujen ja hyvien
datan jakamiskaytantojen pohjalle perustuvia kokemuksia voidaan hyodyntda myds EDIB:n tyOssa.

Komission datastrategiaan liittyvan sdantelyn on maara taydentya kuluvan vuoden aikana
tekodlyasetuksella, jolla on tarkoitus muodostaa EU:sta tekoalyn kehittdmiselle ja soveltamiselle
suotuisa ymparisto, joka pohjautuu EU:n arvoihin korkean tason suojelussa kansalaisiin kohdistuvissa
riskitapauksissa. Asetuksella kiellettdisiin muun muassa tiettyja haitallisia tekodlykdytanteita,
luokiteltaisiin tekoalya eri riskiluokkiin ja esimerkiksi korkean riskiluokan tekoalyjarjestelmille
asetettaisiin erityisia vaatimuksia. Tekodlyasetus toisi velvoitteita Iahinna tekoalya kehittaville toimijoille
ja se vahvistaisi ainakin epdsuorasti maatalouselinkeinojen harjoittajien suojaa haitallisilta
tekoalykaytanteilta.

MTK:n tavoitteet

e Alkutuottajien ja metsanomistajien asema vahvistuu datan omistajuuteen ja hallintaan liittyvissa
asioissa.

e Alkutuotantosektorin datatalouden toimintamalleille rakentuu vankka pohja reilujen
datatalouden pelisdaantojen avulla.

e Suomalaiset reilun datatalouden kadytéanteet juurtuvat osaksi eurooppalaisia sdantoja.

e Olemassa olevien maataloussektorin datan jakamista koskevien toimintasddntdjen (Code of
conduct) asema vahvistuu osana eurooppalaista viitekehysta.

e Alkutuottajien ja metsanomistajien mahdollisuudet kehittaa liiketoimintaansa kannattavasti
datan avulla parantuvat.

e Maanwviljelijoiden liikesalaisuuksien suoja paranee.

e VYleisesti saatavilla olevien satelliittikuvien/karttatietojen julkisuuden vaikutuksia viljelijéiden
neuvotteluvoimaan arvioidaan ja tarvittaessa ryhdytddn toimiin epakohtien poistamiseksi
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Suomen maa- ja metsatalouden ja osuuskuntien Brysselin
toimisto

edustaa MTK:ta, SLC:ta ja Osuustoimintakeskus Pellervoa Brysselissa ja koordinoi jarjestdjen EU-
vaikuttamista.

Lisatietoa Brysselin toimiston tydsta Facebook-sivuilta seka Bryssel-viestista - MTK:n, SLC:n ja Pellervon
Brysselin toimiston uutiskirje, joka kokoaa kuukausittain maa- ja metsataloutta ja maaseutua koskevat
ajankohtaiset EU-asiat. Se ldhetetdan EU-asioita seuraaville sidosryhmille Brysselissa ja Suomessa.
Uutiskirjeen voit tilata taalla (MTK:n jasen, tilaa uutiskirje Oiva jasenpalvelusta)

Yhteystiedot:

Office of Finnish Agriculture, Forestry and Cooperatives
Rue de Tréves 61, B-1040 Brussels, Belgium

Johtaja Hanna Leiponen-Syyrakki
+32 476 502 704, hanna.leiponen-syyrakki@mtk.fi

EU-asiantuntija (kotieldintalous ja osuustoiminta) Jussi Savander
+32 477331958, jussi.savander@mtk.fi

Assistentti Maarit Holma
+32 473933 187, maarit.holma@mtk.fi

Maaseudun Tulevaisuuden Eurooppa-kirjeenvaihtaja Tapio Nurminen
+358 45 652 8996, tapio.nurminen@ mt.fi

Pohjoismainen metsdkoordinaattori Daniel Komlds
+32 473 737 038, daniel.komlos@cepf-eu.org
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